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Terminübersicht Vorlesung

21. Februar 2019 Informationen zur Vorlesung, Einführung Open Data
28. Februar 2019 Open Government Data und das Impact Measuring Framework

7. März 2019 Digitale Nachhaltigkeit und Open Data
14. März 2019 Entstehung und Anwendung des Öffentlichkeitsgesetz
21. März 2019 Geistiges Eigentum und die Open-Bewegung
28. März 2019 Open Data Journalism

4. April 2019 Open Finance und Participatory Budgeting
11. April 2019 Open Transport Data
18. April 2019 Open Geodata
25. April 2019 Semesterferien

2. Mai 2019 Aid Transparency und Open Aid
9. Mai 2019 Linked Data und Semantic Web

16. Mai 2019 Open Corporate Data
23. Mai 2019 keine Vorlesung, am Nachmittag Abschlusspräsentationen Open Data Apps
30. Mai 2019 Auffahrt
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1. Budget Cycle, Budget Documents
2. International Budget Partnership, Open Budget Survey

3. Finanzen der Stadt Bern

4. Open Budget Apps in der Schweiz und global

Heutiger Ablauf
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Transparenz bei öffentlichen Finanzen ist nicht neu

2001: IMF Manual on Fiscal Transparency
Code of Good Practices on Fiscal Transparency:
> Clarity of Roles and Responsibilities
> Public Availability of Information
> Open Budget Preparation, Execution, and Reporting
> Assurances of Integrity

2002: OECD Best Practices for Budget Transparency
Benefits of budget transparency: Accountability, Integrity, 
Inclusiveness, Trust, Quality
Quellen: https://www.imf.org/external/np/fad/trans/manual/manual.pdf

http://www.oecd.org/gov/budgeting/best-practices-budget-transparency.htm

https://www.imf.org/external/np/fad/trans/manual/manual.pdf
http://www.oecd.org/gov/budgeting/best-practices-budget-transparency.htm
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Quellen: International Budget Partnership: Why Are Budgets Important?
http://internationalbudget.org/getting-started/why-are-budgets-important/

The
Budget Cycle

Including eight
key budget
documents

http://internationalbudget.org/getting-started/why-are-budgets-important/
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International Good Practice:
8 Key Budget Documents

1. Pre-Budget Statement
2. Executive’s Budget Proposal
3. Citizens Budget
4. Enacted Budget
5. In-Year Reports
6. Mid-Year Review
7. Year-End Report
8. Audit Report

Quelle: International Budget Partnership – Guide to Transparency in Government Budget Reports: 
https://www.internationalbudget.org/publications/guide-to-transparency-in-government-budget-reports-why-are-budget-reports-important-and-what-should-they-include/

https://www.internationalbudget.org/publications/guide-to-transparency-in-government-budget-reports-why-are-budget-reports-important-and-what-should-they-include/
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1. Budget Cycle, Budget Documents

2. International Budget Partnership, Open Budget Survey
3. Finanzen der Stadt Bern

4. Open Budget Apps in der Schweiz und global

Heutiger Ablauf
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The International Budget Partnership

> The International Budget Partnership (IBP) wants government budgets 
to be more responsive to the needs of poor and to make budget systems 
more transparent and accountable to the public

> The Open Budget Initiative is a global research and advocacy program to 
promote public access to budget information and the adoption of 
accountable budget systems.

> International Budget Partnership launched 
the Initiative with the Open Budget Survey

> Open Budget Index (OBI) measures the overall commitment of countries 
surveyed to transparency and to allow for comparisons among them

Quelle: Open Budget Initiative
http://internationalbudget.org/what-we-do/major-ibp-initiatives/open-budget-initiative/

http://internationalbudget.org/what-we-do/major-ibp-initiatives/open-budget-initiative/
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Open Budget Survey 2017

> Progress toward greater transparency is declining 
> Transparency score in 22 of 27 Sub-Saharan 

African decreased
> No country has adequate opportunities for citizen 

participation
> Budget accountability system as a whole is 

extremely weak in 22 of 115 countries

Quelle: Open Budget Survey 2017
https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/open-budget-survey-2017-report-english.pdf

https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/open-budget-survey-2017-report-english.pdf
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Open Budget Survey 2017: The Good
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Open Budget Survey 2017: The Bad
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Open Budget Survey 2017: The Ugly
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Open Budget Survey Data Explorer

Quelle: http://survey.internationalbudget.org

http://survey.internationalbudget.org/
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Open Budget Survey Data Explorer

Quelle: http://survey.internationalbudget.org

http://survey.internationalbudget.org/
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Open Budget Survey Data Explorer

Quelle: http://survey.internationalbudget.org

http://survey.internationalbudget.org/
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Warum ist die Schweiz beim 
Open Budget Survey nicht dabei?
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1. Budget Cycle, Budget Documents

2. International Budget Partnership, Open Budget Survey

3. Finanzen der Stadt Bern
4. Open Budget Apps in der Schweiz und global

Heutiger Ablauf
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Finanz-Dokumente der Stadt Bern

1. Finanzplan: Integrierter Aufgaben- und Finanzplan (IAFP)
2. Voranschlag: Produktegruppen-Budget
3. Jahresrechnung: Jahresbericht

Quelle: Finanzplan, Voranschlag und Rechnung Stadt Bern
https://www.bern.ch/themen/stadt-recht-und-politik/finanzen

637 Seiten240 Seiten 309 + 626 + 215 = 1150 Seiten

https://www.bern.ch/themen/stadt-recht-und-politik/finanzen
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Produktegruppen-Budget:
Übersicht über eine Dienststelle (Amt)

Quelle: Produktegruppenbudget
http://www.bern.ch/themen/stadt-recht-und-politik/finanzen/budget

http://www.bern.ch/themen/stadt-recht-und-politik/finanzen/budget
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Produktegruppen-Budget:
Angaben zu einer Produktegruppe

Quelle: Produktegruppenbudget
http://www.bern.ch/themen/stadt-recht-und-politik/finanzen/budget

http://www.bern.ch/themen/stadt-recht-und-politik/finanzen/budget
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Produktegruppen-Budget:
Ziele und Steuerungsvorgaben

Quelle: Produktegruppenbudget
http://www.bern.ch/themen/stadt-recht-und-politik/finanzen/budget

http://www.bern.ch/themen/stadt-recht-und-politik/finanzen/budget
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Produktegruppen-Budget:
Kennzahlen

Quelle: Produktegruppenbudget
http://www.bern.ch/themen/stadt-recht-und-politik/finanzen/budget

http://www.bern.ch/themen/stadt-recht-und-politik/finanzen/budget
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Finanzströme Stadt, Kanton und Bund

Quelle: Überblick über die Finanzströme zwischen der Stadt Bern, dem Kanton Bern und der Eidgenossenschaft 2012 
https://ris.bern.ch/Geschaeft.aspx?OBJ_GUID=78ed357270634591bac2ca2f943ba166

https://ris.bern.ch/Geschaeft.aspx?OBJ_GUID=78ed357270634591bac2ca2f943ba166
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Harmonisierte Rechnungslegungsmodell: HRM2

> Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell HRM2 ist die Grundlage für Rechnungslegung der 
Kantone und Gemeinden

> HRM2 lehnt sich an den International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) an
> Neuerungen mit HRM2:

— Einführung Anlagebuchhaltung und Abschreibung der Anlagen im Verwaltungsvermögen nach 
betriebswirtschaftlicher Nutzungsdauer

— Neuer Kontenplan und eine angepasste funktionale Gliederung
— Gestufter Erfolgsausweis
— Konsolidierte Betrachtungsweise
— etc.

> Stadt Bern führte ab 2014 HRM2 ein

Quelle: Website Schweizerisches Rechnungslegungsgremium für den öffentlichen Sektor SRS-CSPCP
http://www.srs-cspcp.ch/srscspcp.nsf/vwBaseDocuments/HRSRS01?OpenDocument&lng=de

http://www.srs-cspcp.ch/srscspcp.nsf/vwBaseDocuments/HRSRS01?OpenDocument&lng=de
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1. Budget Cycle, Budget Documents

2. International Budget Partnership, Open Budget Survey

3. Finanzen der Stadt Bern

4. Open Budget Apps in der Schweiz und global

Heutiger Ablauf



Open Data > 07: Open Finance

26FS 2019

Problemstellung

Unübersichtliche öffentliche Finanzen:
> Grosse Zahlenmengen, wenige Visualisierungen
> Komplexe Budgetstrukturen und Planungsinstrumente
> Mehrfache Umverteilungen zwischen föderalen Ebenen

Mögliche Folgen davon:
> Nur noch Experten verstehen öffentlich Finanzen wirklich
> PolitikerInnen fällen medial attraktive Bauchentscheide
> Bevölkerung wenig Verständnis für öffentliche Finanzen, kann Notwendigkeit von 

Sparmassnahmen nicht nachvollziehen



Open Data > 07: Open Finance

27FS 2019

Nutzen von Open Finance

Nutzen für die Öffentlichkeit (Bevölkerung, Verbände, Politiker etc.)

1. Attraktivität: Wecken des Interesse an Finanzdaten
2. Zugänglichkeit: niederschwelliger Zugang zu Finanzen
3. Benutzerfreundlich: rasch viele Informationen abrufbar
4. Verständnis: Zusammenhänge, Veränderungen etc. erkennen
5. Vergleichbarkeit: andere Städte, Kantone, Departemente...
6. Vertrauen: Transparenz ermöglich Prüfung der Realität
7. Rückmeldung: Volk kann Meinung abgeben (Partizipation) 
8. Kontrolle: Fehler entdecken, Missstände aufdecken (Monitoring)
9. Fokus: Diskussion der wesentlichen Punkte (Proportionen etc.)
10. Akzeptanz: Notwendigkeit von Sparpaketen verstehen
11. Respekt: Bevölkerung erkennt Leistungen der öffentlichen Hand
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Ziele von Open Finance

Kurzfristig:
> Interesse an Finanzzahlen wecken
> Transparenz und Verständnis schaffen
> Möglichkeiten für Analysen und Modellierungen bieten

Mittelfristig:
> Möglichkeiten für Rückmeldungen schaffen
> Meinungsbildung mittels Partizipation durch Bevölkerung, PolitikerInnen, Parteien, 

Verbände etc. unterstützen

Quelle: Open Finance Apps: Chancen und Voraussetzungen bei der Visualisierung von Finanzdaten
http://www.sgvw.ch/d/fokus/Seiten/130712_OpenFinanceApps_Stuermer.aspx
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Zielgruppen

1. „Volk“
Bedürfnis: attraktive und 
verständliche Grafiken
> Bürger
> Partei- und Verbandsmitglieder

2. „Profis“
Bedürfnis:
Analyse-Möglichkeiten
> Politiker
> Journalisten
> Verwaltungsmitarbeiter

Open Budget Apps werden für zwei Zielgruppen entwickelt:
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Open Government Implementation Model
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Open Finance Apps

Beispiele aus der Schweiz
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Steuern in der Stadt Zürich

http://wheredidmytaxesgo.nelm.io

http://wheredidmytaxesgo.nelm.io/
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Stadt Bern Open Budget App

http://bern.budget.opendata.ch

http://bern.budget.opendata.ch/
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Kanton Bern ASP 2014

http://be-asp.budget.opendata.ch

Grafischer Überblick: Detailinformationen:

http://be-asp.budget.opendata.ch/
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Finanzausgleich Kt. Bern

http://be-fa.budget.opendata.ch

http://be-fa.budget.opendata.ch/
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Einnahmen und Ausgaben Kanton Bern

http://files.be.ch/fin/gs/finanzen_ktbe_2015_de/#/2015/

http://files.be.ch/fin/gs/finanzen_ktbe_2015_de/#/2015/
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Finanzzahlen der Bundesverwaltung

https://www.efv.admin.ch/efv/de/home/finanzberichterstattung/daten/datencenter.spa.EIS.app/eisui/index.html

https://www.efv.admin.ch/efv/de/home/finanzberichterstattung/daten/datencenter.spa.EIS.app/eisui/index.html


Open Data > 07: Open Finance

38FS 2019

Open Finance Apps

Beispiele aus dem Ausland
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Deutschland

http://www.bundeshaushalt-info.de

http://www.bundeshaushalt-info.de/
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Österreich

http://www.offenerhaushalt.at

http://www.offenerhaushalt.at/
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Österreich

http://www.offenerhaushalt.at

http://www.offenerhaushalt.at/
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England

http://www.wheredoesmymoneygo.org

http://www.wheredoesmymoneygo.org/
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England

http://www.wheredoesmymoneygo.org

http://www.wheredoesmymoneygo.org/
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Frankreich

http://www.NosFinancesLocales.fr

http://www.nosfinanceslocales.fr/
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Ungarn

http://www.amipenzunk.hu

http://www.amipenzunk.hu/
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Estland

http://kalkulaator.meieraha.eu/en

http://kalkulaator.meieraha.eu/en
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Russland

http://clearspending.ru

http://clearspending.ru/
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USA

http://www.nytimes.com/interactive/2012/02/13/us/politics/2013-budget-proposal-graphic.html

http://www.nytimes.com/interactive/2012/02/13/us/politics/2013-budget-proposal-graphic.html
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Open Government Implementation Model

Quelle: http://www.businessofgovernment.org/report/open-government-implementation-model-moving-increased-public-engagement
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Budget Puzzle

http://www.nytimes.com/interactive/2010/11/13/weekinreview/deficits-graphic.html

http://www.nytimes.com/interactive/2010/11/13/weekinreview/deficits-graphic.html
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Citizen Budget
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Stabilize the U.S. Debt

http://crfb.org/stabilizethedebt/

http://crfb.org/stabilizethedebt/
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Build a Better Budget
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Open Coesione

http://www.opencoesione.gov.it

http://www.opencoesione.gov.it/
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Open Coesione

http://www.opencoesione.gov.it

http://www.opencoesione.gov.it/
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Monithon

http://www.monithon.it

http://www.monithon.it/
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