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Zu meiner Person

• Lukas Röthenmund
• Stv. Generalsekretär Finanzdirektion Kt. BE
• Betriebsökonom FH / Executive MPA Universität

Bern
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Agenda

1. Der Kanton Bern im Überblick
2. (Finanzielle) Steuerung im Kanton Bern
3. Ansätze von «open finance» im Kanton Bern
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Der Kanton Bern als kleine Schweiz
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Was leistet der Staat, bzw. der Kanton
Bern?
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Der Grosse Rat (Legislative)

• 160 Mitglieder
• 4-jährige Amtsdauer
• Jährlich wechselndes Präsidium
• Milizsystem
• 4 zweiwöchige Sessionen / Jahr
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Der Regierungsrat (Exekutive)

• 7 Mitglieder
• 5 Parteien
• Kollegialitätsprinzip
• 4-jährige Amtsdauer
• Jährlich wechselndes

Präsidium

Finanzdirektion | Generalsekretariat



Kanton Bern

8

Die Justizbehörden (Judikative)

• Justizleitung
• Zivilgerichtsbarkeit
• Strafgerichtsbarkeit
• Verwaltungsgerichtsbarkeit
• Staatsanwaltschaft
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Organisationsstruktur der Verwaltung
des Kantons Bern

Regierungsrat
7 Mitglieder

Staatskanzlei

Volkswirt-
schafts-
direktion

(VOL)

-Gesundheits-
und
Fürsorge-
direktion

(GEF)

Justiz-,
Gemeinde-
und
Kirchen-
direktion

(JGK)

Polizei-
und
Militär-
direktion

(POM)

Finanz-
direktion

(FIN)

Erziehungs-
direktion

(ERZ)

Bau-,
Verkehrs-
und
Energie-
direktion

(BVE)

Justiz

Finanzkontrolle

Datenschutz-
aufsichtsstelle

Parlamentsdienste
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Staatliche Leistungen werden in insgesamt 63 Produktgruppen & 235 Produkten abgebildet



Kanton Bern

10

Agenda

1. Der Kanton Bern im Überblick
2. (Finanzielle) Steuerung im Kanton Bern
3. Ansätze von «open finance» im Kanton Bern
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Verwaltungs-
vermögen

8’202

Finanz-
vermögen

3‘825

Bilanz
Aufwand

11‘359
Ertrag
11‘482

Ausgaben
611

Einnahmen
175

Erfolgsrechnung

Investitionsrechnung

Eigenkapital
1‘029

Fremd-
kapital
10’998

436
Nettoinvestitionen

Ertragsüberschuss

123

Überblick über den kantonalen
Haushalt (Stand VA 2019)
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Aufwand
ohne

Abschrei-
bungen

10’994

Ertrag

11’482

Erfolgsrechnung

Überschuss: 123

Abschreibungen
365

Investitionsrechnung

Netto-
investitionen
436

Selbst-
finanzierung
488

Finanzierungsüberschuss =
Schuldenabbau 52
Finanzierungsfehlbetrag =
Schuldenzuwachs

FinanzierungssaldoAusgaben
611

Einnahmen
175
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Steuerungsgrössen (Stand VA 2019)
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Wie steuert der Kanton? Wer steuert
überhaupt?
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Das «5 x 1» in der Finanzpolitik oder die
Suche nach der richtigen Antwort auf die
Frage «Wieviel darf’s denn sein…?»

Finanzdirektion | Generalsekretariat

Verschul-
dung

Steuern

Staatliche
Angebote /
Leistungen

Personal

Investiti-
onen
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Staatliche Steuerungsinstrumente (I)

• Richtlinien der Regierungspolitik
• Voranschlag (VA)
• Aufgaben- und Finanzplan (AFP)
• Geschäftsbericht (GB)
• Rechtsetzung
• Parlamentarische Instrumente (Motion,

Finanzmotion, Postulat,
Planungserklärung
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Staatliche Steuerungsinstrumente (II)

• Trendmeldungen
• Jahresplanungen der Direktionen
• Sachplanungen und besondere Berichte wie

z.B. Strassennetzplan, Angebotsbeschluss
öffentlicher Verkehr, kantonaler Richtplan,
Kulturstrategie, Leitbild für die Alterspolitik,
Geschäftsbericht der Universität, etc.

• Abstimmungsbotschaften mit Erläuterungen
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Wichtige Akteure in der Finanzpolitik

• Der Regierungsrat (7 Mitglieder aus 5 verschiedenen Parteien)
• Der Grosse Rat (160 Mitglieder)
• Die Finanzkommission (17 Mitglieder)
• Die politischen Parteien (10 Parteien im Grossen Rat vertreten)
• Die kantonale Verwaltung (7 DIR, STA, FK, JUS, DSA = insgesamt

über 60 rechnungsführende Organisationseinheiten )
• Die Medien
• Die Personalverbände / Gewerkschaften
• Die Anspruchsgruppen (Verbände, Institutionen, etc.)
• Die (stimmberechtigten) Bürgerinnen und Bürger des Kantons Bern
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Rechtliche Grundlagen in der
Finanzpolitik
• Kantonsverfassung (u.a. mit Schuldenbremse für die Laufende

Rechnung und für die Investitionsrechnung)

• Gesetz über die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG)

• Verordnung über die Steuerung von Finanzen und Leistungen
(FLV)

• Harmonisiertes Rechnungsmodell «HRM 1», bzw. «HRM 2»
sowie IPSAS-Standards (International Public Sector Accounting
Standards)
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Der Planungsprozess im Überblick
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Inhalt des Planungsprozesses
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Planungsprozess des Kantons Bern

2019 2020 2021 2022

Budget Aufgaben-/Finanzplan

2018

Rechnung
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Der Voranschlag (Budget)

• Kurzfristige Steuerung der
Aufgaben und Finanzen
(nächstes Kalenderjahr)

• Voranschlagskredite
(u.a. “Globalbudgets”)

• Erarbeitung durch Regierung
• Genehmigung durch Parlament

Finanzdirektion | Generalsekretariat
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Der Aufgaben- und Finanzplan

• Mittelfristige Steuerung der
Aufgaben und Finanzen
(drei Jahre)

• Erarbeitung durch Regierung
• Genehmigung durch Parlament
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Agenda

1. Der Kanton Bern im Überblick
2. (Finanzielle) Steuerung im Kanton Bern
3. Ansätze von «open finance» im Kanton Bern
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Seit 2005: New Public Management
(«NEF»)

• Gliederung der staatlichen Aufgaben in Produkte und

Produktgruppen. Verknüpfung staatliche Leistungen mit den

Finanzen

• Einführung von Globalbudgets

• Einführung einer Betriebsbuchhaltung

Finanzdirektion | Generalsekretariat
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Evaluation NEF 2013

• Hauptzielsetzung – Steuerung über Leistungs- und Wirkungsziele – wurde
nicht erfüllt

• Steuerungsimpulse des Grossen Rates und Regierungsrates erfolgen
ausschliesslich mit traditionellen Instrumenten

• NEF ist zu theoretisch konzipiert und im politischen Führungsalltag kaum
anwendbar

• Reduktion Anzahl Produktgruppen und Produkte
• Auf Ebene Produktgruppen werden Leistungs- und Wirkungsziele mit Soll-

und Ist-Werten durch allgemein verständliche Leistungs-informationen
ersetzt

• Voranschlag, Aufgaben-/Finanzplan sowie Geschäftsbericht werden
entschlackt und neu gestaltet

Finanzdirektion | Generalsekretariat
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Ergebnisse der Planungsarbeiten
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Voranschlag und Aufgaben-/
Finanzplan
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Voranschlag und Aufgaben-/
Finanzplan
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Voranschlag und Aufgaben-/
Finanzplan
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Voranschlag und Aufgaben-/
Finanzplan
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Voranschlag und Aufgaben-/
Finanzplan
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Voranschlag und Aufgaben-/
Finanzplan
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Elektronische Plattform

• Sehr viele Informationen im Voranschlag und Aufgaben-/Finanzplan sowie
im Geschäftsbericht sind statisch, d.h. sie erfahren nur selten
Veränderungen (z.B. Leistungsempfänger/innen von Produktgruppen,
Rechtsgrundlagen etc.)

• Deshalb:
- Elimination dieser Informationen aus dem Voranschlag und

Aufgaben-/Finanzplan sowie aus dem Geschäftsbericht
- Entschlackung dieser Dokumente
- Erhöhung Lesbarkeit/Verständlichkeit für Parlamentarier/innen und

Bürger/innen
• Implementierung einer elektronischen Plattform seit Publikation Voranschlag

2016 und Aufgaben-/Finanzplan 2017-2019 auf www.fin.be.ch.
Finanzdirektion | Generalsekretariat
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Elektronische Plattform
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Elektronische Plattform
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Elektronische Plattform
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Nutzungsanalyse

Eckdaten 2015/2016 2016/2017 2017/2018

• Seitenansichten 4’413 1’661 48’817
• Downloads Dokumente 0 94 3’014
• Besuche 1’220 539 1’861
• Externe Besuche 300 214 28’437
• Einmalige Besucher/innen 965 477 15’473
• Durchschnittliche Besuchszeit/Seite 2,49 min. 2,13 min. 3,54 min.
• Besuchsdauer pro Besucher/in 3,13 min. 2,40 min. 3,30 min.
Finanzdirektion | Generalsekretariat

Zeitraum 1 01.08.2015 – 31.07.2016
Zeitraum 2 01.08.2016 – 31.07.2017
Zeitraum 3 01.08.2017 – 31.07.2018
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Visualisierung (Bubbles)
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Schaffung einer Open Finance
Plattform für den Kanton Bern
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• Attraktivität: Wecken des Interesses an Finanzdaten
• Zugänglichkeit: niederschwelliger Zugang zu Finanzen
• Benutzerfreundlichkeit: rasch viele Informationen abrufbar
• Verständnis: Zusammenhänge, Veränderungen etc. erkennen
• Vergleichbarkeit: andere Städte, Kantone, Departemente etc.
• Vertrauen: Transparenz ermöglich Prüfung der Realität
• Rückmeldung: Volk kann Meinung abgeben (Partizipation)
• Kontrolle: Fehler entdecken, Missstände aufdecken (Monitoring)
• Fokus: Diskussion der wesentlichen Punkte (Proportionen etc.)
• Akzeptanz: Notwendigkeit von Sparpaketen verstehen
• Respekt: Bevölkerung erkennt Leistungen der öffentlichen Hand
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Erkenntnisse…

• Der Kanton Bern steht nicht auf Feld 1…
• …aber – insbesondere auch im internationalen Vergleich –

auch nicht auf Platz 1.
• Direkte Demokratie, Föderalismus, Subsidiarität führen per

Definition zu hoher BürgerInnennähe und -beteiligung.
• Ausbau von «Open Finance» ist auf politischer Ebene kein

Thema.
• Elektronische Plattform stösst bislang auf eher bescheidenes

Interesse (allerdings: klassische «Huhn oder Ei-Frage»!).
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Besten Dank für Ihre Aufmerksamkeit

Finanzdirektion | Generalsekretariat



Kanton Bern

42

Lukas Röthenmund
Finanzdirektion des Kantons Bern
Münsterplatz 12
3011 Bern

+41 31 633 43 14
lukas.roethenmund@fin.be.ch
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