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Staatliche Beschaffung als Wirtschaftsfaktor

Das Beschaffungsvolumen des Gemeinwesens in der Schweiz entsprach
2013 8,4% des BIP bzw. 25% der Staatsausgaben
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Verbreitete freihandige Vergabe im IT-Bereich...

=  Gesamtvolumen in Franken: ca. 41 Mrd.
= Davon entfallen rund 15% (6 Mrd. Franken) auf den Bund

= Das freihandige Vergabeverfahren kommt im IT-Bereich rund dreimal
mehr zu Anwendung als in anderen Bereichen.
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..aufgrund von Abhangigkeiten und Komplexitat

= Freihandige Vergaben erschweren

— einen effizienten und transparenten Umgang mit knappen Staatsmitteln

— die Forderung des Wettbewerbs unter den Anbietern

=  Unter gewissen Voraussetzungen durfen Auftrage, die den Schwellen-
wert Uberschreiten, freihandig vergeben werden:
— Erfolglose Ausschreibung
— Es kommt nur ein Anbieter in Frage
— Besondere Dringlichkeit

— €tC.

= Im [T-Bereich werden — sinngemass — immer wieder Abhdangigkeiten
und Komplexitat als Grinde fir «aberschwellige» freihandige Vergaben
angefuhrt
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Vergabewesen und Wettbewerbsrecht

— @

Kartellgesetz

Binnenmarktgesetz

offentliche
Nachfrager

Wettbewerb

private Anbieter

Unzulassige Freihandvergaben — Submissionskartelle
— Missbrauch einer —

dominanten Stellung
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Submissionskartelle - verbreiteter als man denkt!

* Im Zusammenhang mit Submissionsabreden ist die Weko bis

anhin vor allem im Baubereich tatig gewesen:
— «NEAT» (RPW 2007/3)
— «Strassenbeldge Tessin» (RPW 2008/1)
— «Elektrotnstallationsbetriebe Bern» (RPW 2009/3)
— «Strassen- und Tiefbau im Kanton Aargau» (RPW 2012/2)
— «Strassen- und Tiefbau im Kanton Ziirich» (RPW 2013/4)
— «Tunnelreinigungen» (RPW 2015/2)

» Verschiedene weitere Falle sind in der Pipeline... Q)

4D N
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Missbrauch einer marktbeherrschenden Stellung

» Marktbeherrschende Unternehmen konnen sich in wesentlichem
Umfang unabhdingig von anderen Wettbewerbern verhalten

» Marktbeherrschenden Unternehmen kommt deshalb gemass dem
Kartellgesetz (KG) eine besondere Verantwortung zu: Sie durfen ihre
Marktstellung nicht missbrauchlich ausnutzen

= Der Beispielskatalog von Art. 7 Abs. 2 KG umfasst:
— Verweigerung von Geschaftsbeziehungen
— Diskriminierung von Handelspartnern
— Erzwingung unangemessener Preise oder Geschaftsbedingungen
— Gezielte Preisunterbietung («predatory pricing»)
— Einschrankung von Erzeugung, Absatz oder technischer Entwicklung

— An den Abschluss von Vertragen gekoppelte Bedingungen
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Einschlagige Praxis der Weko

* In der Schweiz gibt es bis anhin keine Falle, in denen eine
Beschaffungsstelle einem Unternehmen den Missbrauch einer
marktbeherrschenden Stellung vorgeworfen hatte...

= ...den umgekehrten Fall hingegen schon («Beschaffung von leichten
Transport- und Schulungshelikoptern durch armasuisse», RPW 2007/4)

= Unabhangig vom «Klager», gibt es in der Praxis der Weko einige
einschlagige Entscheide, die nahelegen, dass eine Beschaffungsstelle
kartellrechtlich erfolgreich gegen dominante IT-Unternehmen vorgehen
konnten
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Netzwerkgerate Cisco Systems (PRW 2014/2)

Netzwerkgerate fur
Unternehmen (Ethernet
Switches und Router)

Service und Wartung

Software-Updates
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Netzwerkgerate Cisco Systems (PRW 2014/2)
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Das Kartellgesetz als Allerheilsmittel?

= Das Kartellgesetz ist nur in spezifischen Situationen anwendbar —
«selbstverschuldete» Abhangigkeiten lassen sich mit dem KG nicht
adressieren

» Zudem: Kartellrechtliche Verfahren sind ausserst aufwandig und stellen
hochstens eine «ultima ratio» dar

= Grundsatzlich gilt: «Vorbeugen ist besser als heilen»

— Markteintrittsschranken )
— «Switching costs» Quellen, weshalb IT-Aus-

G . : > schreibungen oftmals nicht
— Informationsasymmetrien optimal funktionieren

— Implizite und explizite Kollusion
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Ein Teil des Problems ist hausgemacht...

= Diese Probleme sind teils struktureller Natur und teils verbaltens-
induziert (vgl. Oftice of Fair Trading, 2014)

= Nachfrageseitiges Verhalten:
— Fehlendes Know-how sowie ungentgende Vorabklarungen und Datenbasen
— Aversion, den Anbieter zu wechseln (z.B. aus Angst vor Serviceunterbriuchen)

— Ungenugende vertragliche Exit-Klauseln und einseitige Risikoverteilung

= Angebotsseitiges Verhalten:
— Verminderung der Transparenz (z.B. infolge komplexer Preissysteme)
— Erhohung der Wechselkosten (z.B. tiber massgeschneiderte Losungen)

— Gezieltes Ausnutzen der Informationsasymmetrien (z.B. Beeinflussung zur
Wahl einer teuren Losung)
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Mogliche Losungsansatze

=  Optimierung der Beschaffungsprozesse: Stickelung von grossen
Beschaffungsauftragen, Erhohung der Ausschreibungsfrequenz, Abbau
von Hurden fir die Teilnahme an Ausschreibungen etc.

= Know-how (weiter) erhoben: Schulungen, Wissenstransfer zwischen den
Beschaffungsstellen sicherstellen, Beizug externe Spezialisten etc.

= Informationsasymmetrien reduzieren: Erstellung und Auswertung von
Datenbanken, vertiefte Zusammenarbeit mit den Lieferanten etc.

= Uberdenken der IT-Strategie: moglichst viele offene Systeme,
einheitliche Losungen etc.

=  Konsequente Rechtsanwendung: Compliance Programme, Meldung von
allfalligen Unregelmassigkeiten etc.
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