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 Eidgenössisches Finanzdepartement EFD 
 Eidgenössische Finanzverwaltung EFV 

Ausgangslage 
• International anerkannte gute Budgetierungs- und Steuerungspraxis 

• Steigende Ansprüche an die Aussagekraft und Transparenz 

• Unterschiedliche Informationsbedürfnisse 

• Unterschiedliche methodische Grundlagen für die Bereitstellung der Basisdaten 

(IPSAS, NRM, HRM2, SNA, ESVG, GFSM, etc.)  

 Koordinationsbedarf 

• Zusammenarbeit in Netzwerken (IWF, OECD, Kantone, etc.) 

• Rasch ändernde externe Faktoren (z.B. Demografie, Wechselkurse)  

 Vergleichbarkeit / Erklärungsbedarf / Aktualität 

• Systemabhängigkeiten und zum Teil noch fehlende Integration  Bereitstellung 

und Verwertbarkeit von Daten  

• Angespannte Finanzlage öffentlicher Haushalte 
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Datenlieferung nach 
HRM2, HRM1, NRM 

oder andere 

Datenbearbeitung und 
Harmonisierung 

Datenauswertung nach FSM, 
GFSM2001, ESVG95 

Bund 

Kantone 

Gemeinden 

Zweckverbände 

FS-Modell 
Auswertungen FS-

Modell: 
=> entspricht HRM2 

Konkordate 

Sozialversicherungen 

GFSM2001 

ESVG95 

 
Auswertungen GFS-

Modell: 
=> Internationaler 

Währungsfond IWF 

Datenlieferungen 
ESVG-Modell: 

=> BFS, SNB, Eurostat, 
OECD 

Datenmodell der Finanzstatistik 
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Diskrepanz zu den Erwartungen 
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Rasche, sichere, orts-, zeit- und  
geräteunabhängige, kosten- 
günstige Verfügbarkeit von Daten 



5  

 Eidgenössisches Finanzdepartement EFD 
 Eidgenössische Finanzverwaltung EFV 

Ansprüche an die Berichterstattung 

Arlington Visual Budget https://github.com/goinvo/Visual-Town-Budget    
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Grundfragen des Politikvollzugs 
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(4) Ressourcen 
 

Was müssen wir dafür 
einsetzen? 

(2) Leistung 
 

Was müssen wir tun? 
 

(3) Prozesse und 
Strukturen 
 

Wie müssen wir es tun? 
 

(1) Ergebnisse 
Wirkung 
 

Was wollen wir? 
Was ist zu erreichen? 
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Mitteleinsatz nach Aufgabengebieten 2015 
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Mrd CHF 
22,0 

  9,5 

  8,3 

  7,0 

  4,7 

  3,7 

  3,7 

  2,6 

  1,4 

  1,0 

  0,7 

  0,5 

  0,2 

Transferausgaben 
Eigenausgaben 
Investitionsausgaben 
Finanzausgaben 
 
Gesamtausgaben 
 
Ordentl. Einnahmen 

  33,7% 

  14,6%   12,8% 

45,9 (70%) 
10,3 (16%) 
  7,6 (12%) 
  1,5 (  2%) 
   
65,2 
 
67,6  

Mrd CHF 

  10,8% 

  6,8% 
  5,7% 

  5,6 % 
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Mitteleinsatz in der Bildung und Forschung 
im Jahr 2015 
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  33,7% 

  14,6%   12,8% 
  10,8% 

  6,8% 
  5,7% 

  5,6 % 

  38,9% 

  30,1% 

  30,1% 

  12,3% 

Mrd CHF 

38,9 
30,1 
18,2 
12,3 
  0,4 

Mrd CHF 

 0,8 
 0,7 
 0,6   38,3% 

  35,4% 

  26,4% 
- Betriebsbeiträge FHS 
- Investitionen FHS 
- Ausbildungsbeiträge 
- EU Bildungs- und  

Jugendprogramme 
- … 
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Monitoring Fiskaleinnahmen des Bundes 
                           im 2015   
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Ereignisse im 2015 - Tätigkeitsbericht  
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Planungszyklus 
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Jan 

Feb 

Mrz 

Apr 

Mai 

Jun Jul 

Aug 

Sep 

Okt 

Nov 

Dez 

Jan 

Feb 

Mrz 

Apr 

Mai 

Jun Jul 

Aug 

Sep 

Okt 

Nov 

Dez 

Leistungsnachweis zum Rechnungsjahr 

Review Vorjahr und Erarbeitung 
Entwurf Leistungsvereinbarung 
für nächstes Budget (aktuelles 
Jahr + 1) 

Budgeteingabe LVB-Prozess 
im Nachgang 
zu den Bundesrats- 
und Departements- 
zielen 

Leistungen für Budget- 
vollzug vereinbart 

Leistungssteuerung im 
Budgetvollzug; Version je 
Quartal 

Version 
BB zum Voranschlag mit IAFP 

Version 
Botschaft zum Voranschlag mit IAFP 

Version 
Budgeteingabe an EFV 

Version 
Budgeteingabe an die 
Departemente 
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Planungsinstrumente 
Perspektiven 2030 

Themenbezogene 
Planung 

Legislaturplanung 
Legislaturfinanzplan 

10 – 15 Jahre 

5 bzw. 3 Jahre 

Mehrjährige 
Finanzbeschlüsse 

i.d.R. 4 Jahre 

Langfristperspektiven der 
50 Jahre öffentlichen Finanzen, 

Entwicklungszenarien 

Finanzielle Perspektiven 8 Jahre 
Voranschlag mit integriertem 
Aufgaben und Finanzplan (IAFP) 

4 Jahre 
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Analysephase – Was erwartet uns? 
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• Perspektiven 2030 

• Herausforderungen 

• Szenarien 
• Langfristperspektiven 

 
 

 
 
 

• Politischer Dialog 
• Von-Wattenwyl-Gespräche 

 
• Strukturreformen 
 

• Erarbeitung von Gesetzesvorlagen 
  Viele sinnvolle Massnahmen haben 
  lange Wirkungsverzögerungen 
 
• Regierungsfolgeabschätzung 
 

• Ausweis und Analyse von den  
  finanziellen und wirtschaftlichen  
  Auswirkungen von Vorlagen 
 

• Zeit kaufen – aber wie? 
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Analysephase – Wo stehen wir? 
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• Wirtschaftslage 
• Handlungsbedarf für  

nächstes Budget und 
den nächsten Finanzplan? 
 

 
 

 
 

• Vergleich mit letztjährigen Planung 
• Teuerungsannahmen 
• Einnahmenveränderungen 
• Basisszenario 

 
• Vergleich mit der Rechnung 

• Kreditreste 
 

• Inkraftsetzung von Rechtserlassen 
  unter Beachtung der finanziellen 
  Konsequenzen 
 
• Vorgaben zur Einhaltung der Schulden- 
  bremse 
• Evaluationen 
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Kommentar zu Aufgaben 
und Finanzen 

Prioritäten 

Mittelfristperspektive 

Grundauftrag 

Ziele, Messgrössen und 
Soll-Werte 

Finanzen 

Kennzahlen und Kontext-
informationen 

Leistungsgruppe Voranschlag mit IAFP (1) 
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Ertragspositionen und Voranschlagskredite Begründungen zu den Budgetpositionen 
 
 

Globalbudgets 

Kreditverwendung beim 
Funktionsaufwand (Info) 

Kreditbeschlüsse 

Voranschlag mit IAFP (2) 
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Beispiel Luftfahrtsicherheit 

Outcome
Luftfahrt CH

Impact auf
Stakeholder

Output BAZL

Vollzug BAZL

Wirtschaftlicher Ressourceneinsatz

Humankapital Wissenskapital Rechtmässigkeit

Zulassung Aufsicht

Normenkonforme
Technologie

Qualifiziertes
Personal

Organisation &
Verfahren Infrastruktur

Hoher Sicherheitsstandard

Kausalität

Ziele Sicherheit (Safety und Security) im System Luftfahrt Schweiz 

Finanzen 
Potenziale 
Prozesse 

Förderung 
innerbetrieb-
licher 
Leistungs-
potenziale  
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Messgrössen für wen zu welchem Zweck? 

Politikgestaltung 
normativ, strategisch 

Betriebliche Steuerung 
strategisch, operativ 

Wirkungsziele 

Leistungsziele 
Controlling 

Monitoring 

Evaluationen 
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Messgrössen für die Steuerung des Personals 
Personalstrategie Bundesverwaltung 2011-2015 
z. B. Stossrichtung „Potenzial der Vielfalt nutzen“ 

BRB vom 22.06.2011: „Strategische Sollwerte und 
Indikatoren für das Personalmanagement“  
 

Bst. d, für die Chancengleichheit von Frau und Mann und 
deren Gleichstellung 
- Sollwerte Geschlechterverteilung: 
  Frauen 44,0%-48,0% 
  Männer 52,0%-56,0%  

UNI BERN, Forschungsstelle Digitale Nachhaltigkeit, 
Open Finance and Participatory Budgeting                            
14. April 2016 



20  

 Eidgenössisches Finanzdepartement EFD 
 Eidgenössische Finanzverwaltung EFV 

Messgrössen für die politische Steuerung  
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Internationaler Vergleich I 
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Zunahme der demografiebedingten 
Ausgaben** - internat. Vergleich 
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Internationaler Vergleich II 
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Ausblick – neues Informationssystem I 
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Ausblick – neues Informationssystem II 
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Fragen - Diskussion 
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Finanzausgleich 2016 

Finanzausgleich 2013, in Mrd. Franken

horizontal vertikal GLA SLA

0.36

0,12 0,37 0,37

Alle Kantone

Bund

Ressourcenausgleich

Kantone mit SonderlastenRessourcenstarke Kantone Ressourcenschwache Kantone

Härteausgleich Lastenausgleich

1,5

1,5

2,2

2,2

0,740,24

in Mrd. Franken 

2,3 0,23 0,72 

1,6 
0,34 

0,36 0,36 

3,8 
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1 Comment lier des ressources à des 
prestations?   

Outcome 4: Reduction of Australia‘s greenhouse gas emissions, adaptation to 
the impacts of climate change, and negotiation of an effective global solution, 
through the development and implementation of a national response to climate 
change; and bilateral, regional and multilateral engagement internationally. 
Strategy: The departement‘s overall goal is to mitigate the impact of climate change on 
Australia. Ist approach to achieving this outcome revolves around the following areas of 
activity: …  
Program 4.2 Adapting to climate change 
The Government‘s response to… In contributing to this, the departement is working to: 
• reduce barriers to adaptation across a wide range of sectors, including emergency management, land- 
  use planning and insurance 
• … 
Table 2.1: Budgeted Expenses for Outcome 4      
      2012 – 13  2013 – 14 
      Estimated  Estimated 
              actual expenses  expenses 
              $‘000         $‘000 
Program 4.2: Adapting to Climate Change 
Administered expenses 
    Ordinary annual services (Appropriation Bill No. 1 & 3)          9,998       13,725 
 
 

Australia, Portfolio Budget Statements 2013-2014 
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1 Comment lier des ressources à des 
prestations?   

Program 4.2 Adapting to climate change 
Program objective 
The  objective of Program 4.2 is to build Australia‘s capacity to manage the impacts of climate change 
through well-coordinated science and research and through policy support for effective adaption action.  
• improving our understanding of the causes, nature, timing and consequences of climate changes  
  through the Australian Climate Change Science Program 
• … 
Program Expenses 4.2: Adapting to Climate Change      
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1 Comment lier des ressources à des 
prestations?   

Program 4.2 Components 
… 
Program 4.2 Deliverables 
… 
Program 4.2 Key Performance Indicators 
• Timely, high quality, robust, evidence-based advice that meets ministerial expectations and informs    
   development of the Government‘s climate change adaptation and climate science policies 
• … 
evaluation is planned for 2013-2014 … 
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