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Terminübersicht Vorlesung 

> 25.02.2016: Informationen zur Vorlesung und Einführung ins Thema OD und OG 
> 03.03.2016: Open Government Data und Impact Measuring Framework 
> 10.03.2016: Digitale Nachhaltigkeit 
> 17.03.2016: Entstehung und Anwendung des Öffentlichkeitsgesetz 
> 24.03.2016: Geistiges Eigentum und die Open-Bewegung 
> 31.03.2016: Osterferien 
> 07.04.2016: Open Data Journalism 
> 14.04.2016: Open Finance and Participatory Budgeting 
> 21.04.2016: Open Aid 
> 28.04.2016: Open Procurement 
> 05.05.2016: Auffahrt  
> 12.05.2016: Open Geodata  
> 19.05.2016: Linked Data und Semantic Web 
> 26.05.2016: Open Corporate Data 
> 02.06.2016: frei 
> 09.06.2016: Prüfung 1. Termin; 08.09.2016 Prüfung 2. Termin 
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28. April 2016 

Vorlesung 
1. Open Procurement 
2. Gastreferat von Otto Hostettler, Lobbywatch:  

Transparenz in der Politik 
 
 

Übung 
1. Freiwillige Zwischenpräsentation der Studierenden-Apps 
2. Datenaktualisierung und Transitionen 
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Vertiefungsartikel (nur MA) 

> Text zu einem Open Data / Open Government Thema verfassen, z.B. 
— Fallstudie Öffentlichkeitsgesetz 
— Vor- und Nachteile bestimmter Visualisierungsarten 
— Aussagekraft einer bestimmten Finanzvisualisierung 
— Spezifische Nutzungsform von einem OGD Datensatz 
— weitere Ideen bei Matthias Stürmer 
 

> Bewertungskriterien: 
1. Aktualität des Themas: heutige Wichtigkeit muss offensichtlich sein 
2. Relevante Fragestellung/Hypothese: spezifisch, fokussiert, wichtig 
3. Fundierte Recherche: akadem. und Praxis-nahe Literatur, ca. 20 Quellen 
4. Qualität: gute Formulierung, fehlerfrei, sauber referenziert etc. 
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Vertiefungsartikel (nur MA) 

> Struktur/Aufbau des Artikels: 
1. Einleitung, Motivation für das Thema 
2. Fragestellung, Hypothese 
3. Überblick bisherige Literatur 
4. Schlussfolgerungen, Ausblick 

 

> Weitere Vorgaben: 
— Umfang: ca. 20’000 Zeichen 
— Formatierung: Vorlage für schriftliche Arbeiten am IWI 
— Sprache: Deutsch oder Englisch 

 

> Wird benotet, zählt 25% zur Gesamtnote (Prüfung 75%) 

> Abgabe: 8. September 2016 an mirjam.laederach@iwi.unibe.ch  

> Gute Artikel werden auf Website der Forschungsstelle veröffentlicht: 
http://www.digitale-nachhaltigkeit.unibe.ch/studium/open_data_vorlesung/index_ger.html#e304062  

http://www.iwi.unibe.ch/content/studium/bachelor__und_masterarbeiten/leitfaeden_und_vorlagen/index_ger.html
mailto:mirjam.laederach@iwi.unibe.ch
http://www.digitale-nachhaltigkeit.unibe.ch/studium/open_data_vorlesung/index_ger.html#e304062
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Agenda 

1. Einführung öffentliches Beschaffungswesen 

2. Beschaffungsplattformen der UN, EU und Schweiz 

3. Open Contracting Partnership 

4. Beschaffungstransparenz in der Schweiz 
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Ziele öffentliches Beschaffungswesen 

1. Wirtschaftlichkeit ist das Hauptziel 
jeder Beschaffung. 

2. Die Gleichbehandlung der Anbieter 
verbietet die Bevorzugung von 
„Lieblingsanbietern“ oder Ortsansässigen. 

3. Um Wirtschaftlichkeit und 
Gleichbehandlung zu erreichen, soll in 
Beschaffungen der Wettbewerb spielen. 

4. Transparenz bedeutet: Die Spielregeln 
sind im Voraus bekannt, und jeder 
Beschaffungsentscheid ist dokumentiert 
und nachvollziehbar. Das Verfahren, 
insbesondere die Angebote, sind 
vertraulich. 

Quelle: Schulungsunterlagen Bundesamt für Bauten und Logistik BBL, Skript Thomas Fischer (KAIO) 
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Public Procurement in OECD Countries 

> In 2011 public procurement counted for 
— 5.89 trillion USD only in OECD countries 
— average of 29% of total general government 

expenditures 
— average of 13% of GDP in OECD countries 

> Government procurement spending at 
state and local levels accounts for 55% of 
total general government procurement 
spending on average 

> Important for federal states such as 
Switzerland since their state or local level 
of government spends on average 76% of 
total government procurement. 

Source: OECD (2013), Government at a Glance 2013, OECD Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2013-en  

http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2013-en
http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2013-en
http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2013-en
http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2013-en
http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2013-en
http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2013-en
http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2013-en
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Public Procurement compared to 
Government Expenditures 

General government procurement as share of total 
general government expenditures (2011): 

Source: OECD (2013), Government at a Glance 2013, OECD Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2013-en  

In Switzerland 
22.58% of government 
expenditures result from 
public procurement 

http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2013-en
http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2013-en
http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2013-en
http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2013-en
http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2013-en
http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2013-en
http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2013-en
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Why public procurement? 

Source: Evaluation Report: Impact and Effectiveness of EU Public Procurement Legislation 
 http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/modernising-rules/evaluation/index_en.htm 

http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/modernising-rules/evaluation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/modernising-rules/evaluation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/modernising-rules/evaluation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/modernising-rules/evaluation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/modernising-rules/evaluation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/modernising-rules/evaluation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/modernising-rules/evaluation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/modernising-rules/evaluation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/modernising-rules/evaluation/index_en.htm
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Four key stages of the public 
procurement process 

Source: 2014 Transparency International “Curbing Corruption in Public Procurement – A Practical Guide” 
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Rechtsgrundlagen in der Schweiz 

BGBM: Binnenmarktgesetz 
IVöB: Interkantonalen 
Vereinbarung über das 
öffentliche Beschaffungswesen 
BöB: Bundesgesetz über das 
öffentliche Beschaffungswesen 
VöB: Verordnung über das 
öffentliche Beschaffungswesen 
 

Quelle: Schulungsunterlagen Bundesamt für Bauten und Logistik BBL 
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Agreement on Government Procurement 
(GPA) 

> The GPA is a plurilateral agreement within the 
framework of the WTO, meaning that not all 
WTO members are parties to the Agreement. 

> At present, the Agreement has 15 parties 
comprising 43 WTO members. Another 28 
WTO members participate in the GPA 
Committee as observers.  

> The fundamental aim of the GPA is to mutually 
open government procurement markets 
among its parties. 

> As a result of several rounds of negotiations, the 
GPA parties have opened procurement activities 
worth an estimated US$ 1.7 trillion annually to 
international competition. 

Source: https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm  

https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm
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Countries that signed the GPA contract 

Source: https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/memobs_e.htm  

https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/memobs_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/memobs_e.htm
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Schweiz hinkt hintendrein mit der 
Umsetzung des neuen GPA… 

Date of entry into force of the 
revised GPA for each party: 

Übereinkommen über das öffentliche 
Beschaffungswesen 1994: 
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Kantone haben IVöB-Revision 

Quelle: http://www.bpuk.ch/bpuk/konkordate/ivoeb/e-ivoeb/  

http://www.bpuk.ch/bpuk/konkordate/ivoeb/e-ivoeb/
http://www.bpuk.ch/bpuk/konkordate/ivoeb/e-ivoeb/
http://www.bpuk.ch/bpuk/konkordate/ivoeb/e-ivoeb/
http://www.bpuk.ch/bpuk/konkordate/ivoeb/e-ivoeb/
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Bund hat BöB Revision 

Quelle: https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/pendent.html  

https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/pendent.html
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/pendent.html
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Agenda 

1. Einführung öffentliches Beschaffungswesen 

2. Beschaffungsplattformen der UN, EU und Schweiz 

3. Open Contracting Partnership 

4. Beschaffungstransparenz in der Schweiz 
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United Nations 

United Nations total procurement of goods and services, 2009-2013: 

Source: 2013 Annual Statistical Report on UN Procurement, https://www.ungm.org/Areas/Public/Downloads/ASR_2013.pdf  

millions of 
US dollars 

https://www.ungm.org/Areas/Public/Downloads/ASR_2013.pdf
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Transparency of procurement contracts 

Major purchase orders by UN organization: 

Source: 2013 Annual Statistical Report on UN Procurement, https://www.ungm.org/Areas/Public/Downloads/ASR_2013.pdf  

https://www.ungm.org/Areas/Public/Downloads/ASR_2013.pdf
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United Nations Global Marketplace 

Source: https://www.ungm.org/Public/Notice  

https://www.ungm.org/Public/Notice
https://www.ungm.org/Public/Notice
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Facts about public procurement in EU 

> The public sector is the largest consumer 
in the European economy. 

> In 2009, the public sector spent over 2'100 
billion euros on goods, services and works 
– amounting to around 19% of EU GDP. 

> The estimated value of tenders published in 
TED (including utilities) amounts to 401.68 
billion euros, a 5.5% less than in 2011. 

> In 2009 over 150’000 invitations to tender 
were published (by 35 000 authorities) in 
conformity with EU Directives. The estimated 
value for these contracts was €420 billion.  

Source: Evaluation Report: Impact and Effectiveness of EU Public Procurement Legislation 
 http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/modernising-rules/evaluation/index_en.htm 

http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/modernising-rules/evaluation/index_en.htm
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Tenders Electronic Daily (TED) 
ted.europa.eu 

Zur Zeit 23,702 offene 
Ausschreibungen in 
der EU! 
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simap.ch 

simap.ch – die elektronische Plattform für das öffentliche 
Beschaffungswesen in der Schweiz: 

Quelle:  https://www.simap.ch  

https://www.simap.ch/
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Funktionen von simap.ch 

> Administration 
— Freigabe Registrierung 

Beschaffungsstellen 
— Publikationstermine bearbeiten 
— Standardtexte, Vorlagen erstellen  

> Beschaffungsstellen 
— Registrierung 
— Ausschreibungsprojekte steuern 
— Ausschreibungstexte erfassen 
— Formular für standardisierte Anbieterdaten 
— Upload Ausschreibungsunterlagen 
— Forum für Beantwortung von Fragen 
— Verwaltung der Projekte und der Anbieter 
— Zuschlag publizieren 

Quelle:  https://www.simap.ch  

> Anbieter 
— Registrierung 
— Anbieterprofile für 

Unternehmungen mit 
Hinterlegung von Unterlagen 

— Benutzerverwaltung durch 
Anbieter Administrator 

— Abonnemente für 
Informationen über relevante 
Ausschreibungen per Mail 

— Einfache, benutzerfreundliche 
Suchfunktionen 

— Download 
Ausschreibungsunterlagen 

— Forum für Fragen an 
Beschaffungsstellen 

— Ausfüllung Standardformular 
Anbieterdaten 

https://www.simap.ch/
https://www.simap.ch/
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Ausschreibungen auf simap.ch 

Quelle:  https://www.simap.ch  

https://www.simap.ch/
https://www.simap.ch/
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Eine einzelne Ausschreibung auf simap.ch 



FS 2016 

Vorlesung Open Data > 09: Open Procurement, Open Contracts 

28 

Freihändige Vergabe von 42 Millionen 
Franken an Microsoft 
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Source: http://beta.nzz.ch/aktuell/startseite/fragwuerdige-auftragsvergabe-des-bundes-an-microsoft-1.2502044  

http://beta.nzz.ch/aktuell/startseite/fragwuerdige-auftragsvergabe-des-bundes-an-microsoft-1.2502044
http://beta.nzz.ch/aktuell/startseite/fragwuerdige-auftragsvergabe-des-bundes-an-microsoft-1.2502044
http://beta.nzz.ch/aktuell/startseite/fragwuerdige-auftragsvergabe-des-bundes-an-microsoft-1.2502044
http://beta.nzz.ch/aktuell/startseite/fragwuerdige-auftragsvergabe-des-bundes-an-microsoft-1.2502044
http://beta.nzz.ch/aktuell/startseite/fragwuerdige-auftragsvergabe-des-bundes-an-microsoft-1.2502044
http://beta.nzz.ch/aktuell/startseite/fragwuerdige-auftragsvergabe-des-bundes-an-microsoft-1.2502044
http://beta.nzz.ch/aktuell/startseite/fragwuerdige-auftragsvergabe-des-bundes-an-microsoft-1.2502044
http://beta.nzz.ch/aktuell/startseite/fragwuerdige-auftragsvergabe-des-bundes-an-microsoft-1.2502044
http://beta.nzz.ch/aktuell/startseite/fragwuerdige-auftragsvergabe-des-bundes-an-microsoft-1.2502044
http://beta.nzz.ch/aktuell/startseite/fragwuerdige-auftragsvergabe-des-bundes-an-microsoft-1.2502044
http://beta.nzz.ch/aktuell/startseite/fragwuerdige-auftragsvergabe-des-bundes-an-microsoft-1.2502044
http://beta.nzz.ch/aktuell/startseite/fragwuerdige-auftragsvergabe-des-bundes-an-microsoft-1.2502044
http://beta.nzz.ch/aktuell/startseite/fragwuerdige-auftragsvergabe-des-bundes-an-microsoft-1.2502044
http://beta.nzz.ch/aktuell/startseite/fragwuerdige-auftragsvergabe-des-bundes-an-microsoft-1.2502044
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Agenda 

1. Einführung öffentliches Beschaffungswesen 

2. Beschaffungsplattformen der UN, EU und Schweiz 

3. Open Contracting Partnership 

4. Beschaffungstransparenz in der Schweiz 
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Open Contracting 

Source: https://www.youtube.com/watch?v=P6rdezdyutw  

https://www.youtube.com/watch?v=P6rdezdyutw
https://www.youtube.com/watch?v=P6rdezdyutw
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Open Contracting Global Principles 

> Principles reflect belief that increased disclosure and participation 
in public contracting will have the effects of making contracting more 
competitive and fair, improving contract performance, and 
securing development outcomes. 

> Principles intended to guide governments and other stakeholders to 
affirmatively disclose documents and  information related to public 
contracting in a manner that enables meaningful understanding, 
effective monitoring, efficient performance, and accountability 
for outcomes. (while recognizing that legitimate needs for 
confidentiality may justify exemptions in exceptional circumstances) 

> Principles are to be adapted to sector-specific and local contexts 
and are complementary to sector-based transparency initiatives and 
global open government movements. 

Source: http://www.open-contracting.org/global_principles  

http://www.open-contracting.org/global_principles
http://www.open-contracting.org/global_principles
http://www.open-contracting.org/global_principles
http://www.open-contracting.org/global_principles
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Source: http://www.opengovpartnership.org/country/united-kingdom/commitment/open-contracting  

http://www.opengovpartnership.org/country/united-kingdom/commitment/open-contracting
http://www.opengovpartnership.org/country/united-kingdom/commitment/open-contracting
http://www.opengovpartnership.org/country/united-kingdom/commitment/open-contracting
http://www.opengovpartnership.org/country/united-kingdom/commitment/open-contracting
http://www.opengovpartnership.org/country/united-kingdom/commitment/open-contracting
http://www.opengovpartnership.org/country/united-kingdom/commitment/open-contracting
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Data Standard for Public Contracts 

Source: http://standard.open-contracting.org  

http://standard.open-contracting.org/
http://standard.open-contracting.org/
http://standard.open-contracting.org/
http://standard.open-contracting.org/
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Data Standard for Public Contracts 

Source: http://ocds.open-contracting.org/standard/r/1__0__RC/en/schema/release_package/  

http://ocds.open-contracting.org/standard/r/1__0__RC/en/schema/release_package/
http://ocds.open-contracting.org/standard/r/1__0__RC/en/schema/release_package/
http://ocds.open-contracting.org/standard/r/1__0__RC/en/schema/release_package/
http://ocds.open-contracting.org/standard/r/1__0__RC/en/schema/release_package/
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Contracting Process 

1. Planning: Budgets, project & procurement plans, market studies, public hearing info 
2. Initiation (Tender): Tender notices, specifications, line items, values, Enquiries 
3. Award: Details of award, bidder informationm, bid evaluation, values 
4. Contract: Final details, signed contract, amendments, values 
5. Implementation: Payments, progress updates, location, extensions, amendments etc. 

Source: http://standard.open-contracting.org/latest/en/getting_started/contracting_process/  

http://standard.open-contracting.org/latest/en/getting_started/contracting_process/
http://standard.open-contracting.org/latest/en/getting_started/contracting_process/
http://standard.open-contracting.org/latest/en/getting_started/contracting_process/
http://standard.open-contracting.org/latest/en/getting_started/contracting_process/


FS 2016 

Vorlesung Open Data > 09: Open Procurement, Open Contracts 

37 

Example of a procurement process 

1. A publisher provides a tender release on 1st January, with a planned 
contract value of $1000. 

2. On 31st January, the publisher provides an amended tender release 
updating the planned contract value to $1500. 

3. After assessing bids, it is decided to award the contract in two lots. 
4. On 1st March, the publisher provides an award release, announcing 

Company A have been awarded a contract for $750. 
5. On 3rd March, the publisher provides an separate award release, 

announcing that company B have been awarded a contract for $750 
6. […] 
7. If the record is complete with versioning information, then the 

versioning section will reveal that the planned contract value 
changed from $1000 to $1500 on 31st January. 
 

Source: http://ocds.open-contracting.org/standard/r/1__0__RC/en/key_concepts/components/  

http://ocds.open-contracting.org/standard/r/1__0__RC/en/key_concepts/components/
http://ocds.open-contracting.org/standard/r/1__0__RC/en/key_concepts/components/
http://ocds.open-contracting.org/standard/r/1__0__RC/en/key_concepts/components/
http://ocds.open-contracting.org/standard/r/1__0__RC/en/key_concepts/components/


FS 2016 

Vorlesung Open Data > 09: Open Procurement, Open Contracts 

38 

Agenda 

1. Einführung öffentliches Beschaffungswesen 

2. Beschaffungsplattformen der UN, EU und Schweiz 

3. Open Contracting Partnership 

4. Beschaffungstransparenz in der Schweiz 
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Quelle: http://www.tagesanzeiger.ch/schweiz/standard/Jeden-Tag-ein-freihaendiger-Vertrag/story/18484297 

 

Christian Brönnimann, 11.07.2012  

http://www.tagesanzeiger.ch/schweiz/standard/Jeden-Tag-ein-freihaendiger-Vertrag/story/18484297
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http://www.tagesanzeiger.ch/schweiz/standard/Jeden-Tag-ein-freihaendiger-Vertrag/story/18484297
http://www.tagesanzeiger.ch/schweiz/standard/Jeden-Tag-ein-freihaendiger-Vertrag/story/18484297
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Freihändige Vergaben 

Quelle: http://www.tagesanzeiger.ch/schweiz/standard/Jeden-Tag-ein-freihaendiger-Vertrag/story/18484297     11.07.2012 

http://www.tagesanzeiger.ch/schweiz/standard/Jeden-Tag-ein-freihaendiger-Vertrag/story/18484297
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Quelle: http://www.tagesanzeiger.ch/schweiz/standard/Das-Seco-vergab-Millionenauftraege-unter-der-Hand/story/11703121  

 

Christian Brönnimann, 15.01.2014 
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Quelle: https://www.oeffentlichkeitsgesetz.ch/deutsch/2014/01/der-lange-weg-zu-transparenz-bei-bundes-auftragen/  
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Quelle: http://www.tagesanzeiger.ch/schweiz/Korruptionsverdacht-beim-Seco-VIPTickets-hier-Auftraege-da/story/12758573  

 

Christian Brönnimann, 30.01.2014 
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Quelle: http://www.tagesanzeiger.ch/schweiz/standard/SecoAffaere-Verdaechtige-Firma-liefert-an-siebzig-Gemeinden/story/21130952  
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Quelle: http://www.digitale-nachhaltigkeit.ch/2014/01/auftraege-publizieren/  
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Quelle: http://www.digitale-nachhaltigkeit.ch/2014/12/beschaffungstransparenz/  
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Die Liste soll auf einer öffentlichen 
Website der betreffenden Stelle in 
maschinenlesbarer Form publiziert 
werden und folgende Angaben 
enthalten: Auftraggeberin bzw. -
geber, Auftragnehmerin bzw. -
nehmer (Name der Firma, Ort), 
Gegenstand, Auftragswert, 
Vergabeverfahren (offen, selektiv, 
freihändig), Datum 
Vertragsabschluss, Zeitraum der 
Auftragsausführung. 
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Forschungsprojekt zu Beschaffungwn 

Quelle: http://www.nzz.ch/schweiz/bund-vergibt-sehr-viel-freihaendig-1.18627439  
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