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12. Marz 2015

Vorlesung

1. Entstehung und Anwendung des
Offentlichkeitsgesetz

2. Gastreferat von Martin Stoll, Journalist im
RechercheDesk von SonntagsZeitung und Le Matin
Dimanche: Journalismus im Umgang mit dem
Offentlichkeitsgesetz

Ubung AR,
1. Gastreferat von Thomas Preusse, NZZ Data Team: '(a &
Live Coding einer D3.js Visualisierung ~ é’«

2. Einfuhrung D3.js und Daten einbinden in D3.js ‘
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Agenda

1. Informationsfreiheitsgesetze global

2. Offentlichkeitsgesetz auf Bundesebene

3. Offentlichkeitsgesetze in den Kantonen

4. EDOB und Beispiele von Schlichtungsverfahren

5. Medienschaffende und das Offentlichkeitsgesetz

FS 2015



b

Open Data > 04: Entstehung und Anwendung des Offentlichkeitsgesetz u

BERN

Informationsfreiheitsgesetze

> (Gesetzgebung Informationsfreiheit:

Blrgerrecht zur Einsicht in Dokumente __FRINGE SPECIAL _
und Akten der offentlichen Verwaltung S - e

> Weitere Begriffe: Overview of all FOI laws*
Verwaltungstransparenz, oo

Offentlichkeitsprinzip
> Englisch: Access to Information Law (ATI), 3

Right to Information Law (RTI),
Freedom of Information Act (FOIA)

> Internationale Verbreitung:
In 95 Landern gibt es Gesetzgebungen N
zu Informationsfreiheit (September 2013) S —

Quellen: http://www.right2info.org/access-to-information-laws
http://www.right2info.org/resources/publications/laws-1/ati-laws_fringe-special_roger-vleugels 2011-oct
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Historische Entwicklung

BERN

> First RTI law was enacted by Sweden in 1766, largely motivated by the
parliament's interest in access to information held by the King

> Fall of the Berlin Wall and the rapid growth of civil society groups
demanding access to information gave impetus to the next wave of
enactments

> Between 1992 and 2006, 25 countries in Central and Eastern Europe and
the former Soviet Union passed RTI laws

> As of May 2012, when Brazil's law entered into force, more than 5.5 billion
people live in countries that include in their domestic law an enforceable
right, at least in theory, to obtain information from their governments

> Momentum for adoption of RTI laws is building in Africa, with passage of a
law in Nigeria in 2011 after a decade-long civil society campaign and work
led by the African Commission on Human and Peoples Rights

Quellen: http://www.right2info.org/access-to-information-laws
http://www.freedominfo.org
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Die ersten 12 Lander mit einem
Informationsfreiheitsgesetz

1766 Sweden: Freedom of the press act

1951 Finland: Act on the openness of government activities

1967 United States: Freedom of information act (FOIA)

1970 Denmark: Access to public administration files act

1970 Norway: Freedom of information act

1978 France: Law on freedom of access to administrative documents
1980 Netherlands: Act on public access to government information
1982 Australia: Freedom of information act

1983 Canada: Access to information act

1983 New Zealand: Official information act

1985 Colombia: Law ordering the publicity of official acts and documents
1986 Greece: Code of administrative procedure

Quelle: http://www.right2info.org/resources/publications/laws-1/ati-laws_fringe-special_roger-vleugels_2011-oct
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Keine Anzeichen fur ein
Informationsfreiheitsgesetz

Algeria Cuba Marshall Islands
Andorra Djibouti Mauritania
Belarus East Timor Mauritius
Benin Equatorial Guinea Monaco
Brunei Eritrea Myanmar
Burma Fiji Islands Nauru

Burundi Gambia Niger
Cameroon Gabon North Korea
Cape Verde Grenada Oman

Central African Guinea Bissau Palau
Republic Haiti Qatar

Chad Ivory Coast San Marino
Comoros Kiribati Sao Tome and
Congo Laos Principe
Congo Democratic  Libya Samoa
Republic Madagascar Saudi Arabia
Costa Rica Malawi Seychelles

b

u

b
UNIVERSITAT
BERN

Singapore

Somalia

Syria

Togo

Turkmenistan

Tuvalu

United Arab Emirates
Vatican

West Sahara

West Samoa

Quelle: http://www.right2info.org/resources/publications/laws-1/ati-laws_fringe-special_roger-vleugels_2011-oct
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2. Offentlichkeitsgesetz auf Bundesebene

3. Offentlichkeitsgesetze in den Kantonen

4. EDOB und Beispiele von Schlichtungsverfahren

5. Medienschaffende und das Offentlichkeitsgesetz
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Paradigmenwechsel mit der Einfihrung
des Offentlichkeitsprinzips

Quelle:

Systemwechsel:

— vom Grundsatz der Geheimhaltung mit Offentlichkeitsvorbehalt zum
Grundsatz der Offentlichkeit mit Geheimhaltungsvorbehalt

Bis 2006 galt der Geheimhaltungsgrundsatz:

— Grundsatzlich Informationen geheim, unter Vorbehalt von Ausnahmen
— Kein generelles Recht auf Informationen tber Verwaltungstatigkeit

— Anspruch auf Dokumenten-Zugang nur in bestimmten Féllen

— Freies Ermessen der Behoérden ob sie Zugang geben oder nicht

Mit dem Offentlichkeitsgesetzt ab 2006 gilt:

— Durchsetzbares Recht auf Zugang zu amtlichen Dokumenten

— Der einer Person gewahrte Zugang gilt fir jede Person
(«access to one; access to all»)

— Es muss kein besonderes Interesse nachgewiesen werden.

— Recht auf Zugang kann eingeschrankt werden.

Medienrohstoff, 12.02.2003
http://www.ejpd.admin.ch/content/dam/data/staat_buerger/gesetzgebung/oeffentlichkeitsprinzip/rohstoff-d. pdf
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b

2000: Vernehmlassung des neuen
Offentlichkeitsgesetz

Quelle:

BERN

Im April 2000 veroffentlicht der Bundesrat den Gesetzesentwurf
zur Vernehmlassung in der Offentlichkeit

Im August 2000 72 Antworten von Kantone, politische Parteien und
interessierte Organisationen (Swisscom, SBB etc.) eingereicht

Systemwechsel wird weitestgehend begrisst

Einige Kritikpunkte am Gesetzesentwurf:

— Offentlichkeitsgrundsatz ist nicht besonders wichtig (Kantone ZG, BL, TG)
— Unverhaltnismassiger Aufwand (Kanton Luzern)

— Offentlichkeitsgrundsatz kein gangbarer Weg (Bankiervereinigung)

— Aktive Informationspflicht fehlt (CVP und die Mediengewerkschatft)

— Zu viel Ermessensspielraum (comedia, ACSI, DJS)

— Interessennachweis gefordert (Arbeitgeberverband etc.)

Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens zum Bundesgesetz uiber die Offentlichkeit der Verwaltung, Marz 2001
http://www.ejpd.admin.ch/content/dam/data/staat_buerger/gesetzgebung/oeffentlichkeitsprinzip/ve-ber-d.pdf
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2003: Bundesrat schickt definitives
Offentlichkeitsgesetz ins Parlament

Bundesrat tber das neue Offentlichkeitsgesetz:

> Bundesrat will der Offentlichkeit Zugang zu amtlichen Dokumenten
erleichtern und Transparenz der Verwaltung fordern

> Offentlichkeitsgesetz verursacht Wechsel vom Grundsatz der
Geheimhaltung zum Offentlichkeitsprinzip

> Jede Person erhélt Recht auf Zugang zu amtlichen Dokumenten

> Bei Uberwiegenden offentlichen oder privaten Interessen kann
Zugang verweigert werden

> Besonderes Interesse muss nicht nachgewiesen werden
> Es kdnnen Gebihren erlassen werden

> Der Eidgendssische Datenschutzbeauftragte heisst neu
"Eidgendssischer Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragter"

Quelle: Medienmitteilung, Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement, 12.02.2003
http://www.ejpd.admin.ch/content/ejpd/de/home/dokumentation/mi/2003/2003-02-121.html
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2006: Offentlichkeitsgesetz und
Offentlichkeitsverordnung

Quelle:

Beratung durch National- und Standerat
in 2003 und 2004

Schlussabstimmung am 17. Dezember
2004 zum Bundesgesetz Uber das
Offentlichkeitsprinzip der Verwaltung
(Offentlichkeitsgesetz, BGO)

Ablauf der Referendumsfrist April 2005

Bundesrat erarbeitet Verordnung tber
das Offentlichkeitsprinzip der
Verwaltung (Offentlichkeitsverordnung)

Offentlichkeitsgesetz und
Offentlichkeitsverordnung ab
1. Juli 2006 in Kraft

Medienmitteilung, Eidgendéssisches Justiz- und Polizeidepartement, 24.05.2006

b

u

b
UNIVERSITAT
BERN

undesgesetz 152.3
iiber das Offentlichkeitsprinzip der Verwaltung
(Offentlichkeitsgesetz, BGO)

m 17. Dezember 2004 (Stand am 20. Juni 2006)

beschliessi:

1. Abschnitt: Allgemeine Bestim|

2. Abschnitt: Recht aul Zugang zu amtlichen Dokumenten

http://www.ejpd.admin.ch/content/ejpd/de/home/dokumentation/mi/2006/2006-05-241.html
FS 2015
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b

Offentlichkeitsgesetz:
Fur wen gilt das Gesetz, fur wen nicht?

Artikel 2 Personlicher Geltungsbereich B S sty e Vrwtoms

(Offentlichkeitsgesetz, BGO)

m 17. Dezember 2004 (Stand am 20. Juni 2006)

Dieses Gesetz gilt fir:
> Bundesverwaltung

Zweck und Gegenstand

ung fordern. Zu diesem Zweck trigt es zur Informati

1 1 Art. 1
> r an IS a I O I l e I I u I l e rSO I l e n ‘ S Dieses Gesetz soll die Transparenz iber den Aufirag, die Organisation und die
Tiitigkeit der Verwaltung firdern di formation der
O i enten g istet.

Offentlichen oder privaten Rechts

(also auch Post, SBB, SUVA etc.)
> Parlamentsdienste :

a  ihnen tibertragenen Aufpaben erforderlich ist;
. .
L b deren Wetth igkeit durch die U unter dieses Gesetz
as Gesetz gilt nicht fur S
.
. eringer Bedeutung sind.

> Schweizerische Nationalbank R
> Eidgeno6ssische Finanzmarktaufsicht

Quelle: Bundesgesetz tiber das Offentlichkeitsprinzip der Verwaltung, 01.07.2006
http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20022540/index.html

FS 2015
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Offentlichkeitsgesetz:
Fur was gilt das Gesetz, fur was nicht?

u

b

b

UNIVERSITAT

BERN

Artikel 5 Amtliche Dokumente

Ein amtliches Dokument ist:

> Information auf beliebigem Informationstrager
> Information im Besitz einer Behorde

> zur Erflllung einer offentlichen Aufgabe

Auch Dokumente, die durch einen einfachen
elektronischen Vorgang aus aufgezeichneten
Informationen erstellt werden kdnnen

Ausgenommen sind:
> kommerziell genutzte Dokumente (z.B. Geodaten)

Bundesgesetz

iiber das Offentlichkeitsprinzip der Verwaltung

(Offentlichkeitsgesetz, BGO)

m 17. Dezember 2004 (Stand am 20. Juni 2006

152.3

> nicht fertiggestellte Dokumente (z.B. Entwurfe)
> Dokumente fir personlichen Gebrauch (z.B. Notizen)

Quelle: Bundesgesetz tiber das Offentlichkeitsprinzip der Verwaltung, 01.07.2006

http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20022540/index.html
FS 2015
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Offentlichkeitsgesetz:

Fur was gilt das Gesetz, fur was nicht?

Artikel 7 Ausnahmen

Zugang eingeschrankt, aufgeschoben oder verweigert:

>

>
>
>

Quelle:

freie Meinungs- und Willensbildung einer Behorde
Durchfihrung behordlicher Massnahmen
iInnere oder aussere Sicherheit der Schweiz

aussenpolitischen Interessen oder die
internationalen Beziehungen

Beziehungen zwischen dem Bund und den
Kantonen oder zwischen Kantonen

wirtschafts-, geld- und wahrungspolitischen
Interessen der Schweiz

Berufs-, Geschafts- oder Fabrikationsgeheimnisse
Informationen von Dritten freiwillig mitgeteilt

Bundesgesetz tiber das Offentlichkeitsprinzip der Verwaltung, 01.07.2006
http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20022540/index.html

FS 2015
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Bundesgesetz

iiber das Offentlichkeitsprinzip der Verwaltung

(Offentlichkeitsgesetz, BGO)

m 17. Dezember 2004 (Stand am 20. Juni 2006

152.3
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Offentlichkeitsverordnung:
Privatsphare vs. offentliches Interesse

b

u

b
UNIVERSITAT
BERN

Artikel 6 Interessenabwagung zwischen dem
Schutz der Privatsphéare Dritter und
offentlichem Interesse am Zugang

Offentliches Interesse kann tberwiegen:

> Vorliegen eines besonderen
Informationsinteresses der Offentlichkeit (z.B.
Korruptionsvorfélle)

> Schutz spezifischer offentlicher Interessen wie
Offentliche Ordnung und Sicherheit oder
Offentliche Gesundheit

152.31

dnung
iiber das Offentlichkeitsprinzip der Verwaltung
((flﬂentlichkeiti"emrdnung. VBCﬁ]

vom 24, Mai 2006 (Stand am 1. Juli 2011)

> Bel Empfangern von Finanzhilfen oder

satz 3, 10 Absiitze 2 und 4, 17 Absatz 3 und 21
17. Dezember 20041 iiber das Offentlichkeitsprinzip
ichkeitsgesetz, BGO).

1. Abschnitt: Begriffe
G0y

(Art.5 Abs 3 BGH

jede Info
ausschliesslich der Autorin, d

2. Abschnitt: Recht auf Zugang zu amtlichen Dokumenten

Grundsatz des gleichen Zugangs fiir jede Person
(Art 6 Abs. 1 BGOY)

Hat eine Person Zugang zu einem amilichen Dokument, so steht der o
demselben Umfang auch jeder weiteren Gesuchstellerin und jedem weiteren

Gesuchsteller zu.

AS 2006 2331
-

sschl 4 in, dem
als Arbeitshilfsmittel vorbehalten

Abgeltungen

Quelle: Verordnung tiber das Offentlichkeitsprinzip der Verwaltung — Erlauterungen, 24.05.2006
http://www.ejpd.admin.ch/content/dam/data/staat_buerger/gesetzgebung/oeffentlichkeitsprinzip/erl-entw-d.pdf

FS 2015
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Wie stelle ich ein Gesuch gemass

BERN

Offentlichkeitsgesetz?

Verschiedene Hilfsmittel vom Bund:
> Ubersicht Uiber das Verfahren

> Offentlichkeitsgesetz: Leitfaden
Gesuchsbeurteilung und Checkliste

> Haufig gestellte Fragen

> Formular fir Gesuche zu amtlichen
Dokumenten

> Musterformular fr die Behorden zur
Behandlung von Zugangsgesuchen nach
dem Offentlichkeitsgesetz

> (Gesetzestexte
> etc.
Quelle: Zugang zu amtlichen Dokumenten

https://www.bj.admin.ch//bj/de/home/dokumentation/oeffentlichkeit.html

FS 2015
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Haufig gestellte Fragen zum
Offentlichkeitsgesetz

Bundesamt fir Justiz 81

50 seitiges FAQ vom EDOB zum BGO, z.B.: OmzET

Eitgeneasincher Datsnsshute. una Oftemtichketsbes uhrsgter

B 7. Aupust 2013

Umsetzung des Offentlichkeitsprinzips in der
Bundesverwaltung: Hiufig gestellte Fragen

4.2.4. Agenda, Outlook-Kalender und
Liste der Auslandsreisen

Frage: Wie soll ein Zugangsgesuch zu einer
Liste der Auslandsreisen eines Direktors oder zu
einer Kopie seiner Agenda ausgewertet werden?

Antwort: [...] Damit erflllt die Agenda die
gesetzlichen Vorgaben eines amtlichen
Dokuments gemass Artikel 5 Absatz 1 BGO und

Ist mit Vorbehalt der Ausnahmebestimmungen
nach den Artikeln 7 und 8 BGO zuganglich. [...]

Quelle: Umsetzung des Offentlichkeitsprinzips in der Bundesverwaltung: Haufig gestellte Fragen, 07.08.2013, EDOB
https://www.bj.admin.ch/content/dam/data/staat_buerger/gesetzgebung/oeffentlichkeitsprinzip/faq-d.pdf

FS 2015
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Agenda

1. Informationsfreiheitsgesetze global

2. Offentlichkeitsgesetz auf Bundesebene

3. Offentlichkeitsgesetze in den Kantonen

4. EDOB und Beispiele von Schlichtungsverfahren

5. Medienschaffende und das Offentlichkeitsgesetz

FS 2015 19
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u

Offentlichkeitsprinzip in den Kantonen

Geltungsbereich des Offentlichkeitsprinzips in den Kantonen

I xantons, in danen das Offentlichinitspeinzip offiziel! git
B im Kanton Usi gt das Offentlichkeitsprinzip, Dolumente konnen susser in Ausnahmefalien jedoch nur vor Ort singesshen werden,

Kantone, in danen Ober die Einfohrung des Offentlichkeitsprinzips diskiutient wird oder in denen das Prinzip angeblich auch ohna Gesatzasgrundiage angewendat wird,
I xantone, in denen das Offentlichkeitsprinaip nich? gilt.

QUBELE N2 NZZANFOGRARIK /cho.

Quelle: Dunkelkammern der Nation, NZZ, 14.01.2014
http://mwww.nzz.ch/aktuell/schweiz/die-dunkelkammern-der-nation-1.18220291

FS 2015
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Pionier-Kanton: Informationsgesetz und
Informationsverordnung im Kanton Bern

Kantonale Gesetze und Verordnungen uber
Offentlichkeitsprinzip und Transparenz, z.B.
Im Transparenz-Pionier-Kanton Bern:

Seit dem 1. Januar 1995 gilt im Kanton Bern
das Offentlichkeitsprinzip. Nach Artikel 17
Absatz 3 der bernischen Verfassung hat jede
Person ein Recht auf Einsicht in amtliche Akten,
soweit dem keine Uberwiegenden offentlichen
oder privaten Interessen entgegenstehen.

>  Gesetz Uber die Information der
Bevolkerung (Informationsgesetz, 1G)
vom 2. November 1993

> Verordnung uber die Information der
Bevolkerung (Informationsverordnung, 1V)
vom 26. Oktober 1994

Quelle:

b

u

b
UNIVERSITAT
BERN

2. November 1993

Gesetz

uber die Information der Bevolkerung

(Informationsgesetz, IG)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

1. Aligemeine Bestimmungen

107.1

1. Zweck
A1

Diesss Gesetz regel die Grundsitz
de Talgk it s Behilrer, $0 namg

o Einsicht in Akt
2. Geltungsbereich
A2

" Dieses Gesetz gilt fir alle Behord
2 Als Behdrden g

1. Otfentlichkeit der Sitzungen
1. Grosser Rat
Art.3

1PI um
' Die Sitzungen des Grossen Rates|

2 Bild- und Tonaufnal
zulassig. Sie dr! d R behb

Art. 4

3. Unterlagen und Akten

26. Oktober 1994

Verordnung

107.111

Uber die Information der Bevélkerung
(Informationsverordnung; IV)

Der Reglerungsrat des Kantons Berm.

32 Absatz 3 und Art kIBEAh alz 1 des Ges:
n der Beélkmg(l(

tzes vom 2 November 1993
geulﬁ(s »nnafnkws
24 4. Jull 2004 (KBZG BSG

ion auf Anfrage

Art.z

Form der Antwort

Mandiiche Anfragen werden in der Regel

schriftich beantwortet.
A3

Einschrankungen

Die Einschrankungen von Artikel 27 bis
A4

Abgrenzung zur Akleneinsicht

" Eine Anfrage kann nicht als formlose Anfrage im Siane von
behandelt werden, wenn

lich der i i
tionsstelle bezeichnen.

I mindlich, schriftliche Anfragen in der Regel

291G (BSG 107.1] gelten auch fir formlose Anfragen.

Artikel 311G (BSG 107.1]

einer betroffenen Person erforderlich ist (Art. 28 1G);

2
S [BSG 107.1]) verwiesen u i glekc! ehre

rer t
eitig auf die méglichen T Kostento \g hinge

Informationsgesetz Kanton Bern, http://www.sta.be.ch/belex/d/1/107_1.html

Informationsverordnung Kanton Bern, http://www.sta.be.ch/belex/d/1/107_111.html

FS 2015
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Bald ein Offentlichkeitsgesetz im
Kanton Zug

> Motion von 2008 der Kantonsrate
Stephan Schleiss und Werner Villiger P —
>  Entwurf durch Regierung im e o Ottty s Vv

Februar 2013 e

Von diesem Geschift tangierte Erlasse (BGS Nummern)
New 7727

> 1. Lesung im Parlament im S| Fhowm,
Dezember 2013: SP, Griine, et
Grunliberale sind flr —
Offentlichkeitsgesetz, CVP und vor e
allem die FDP sind dagegen iﬁ:’:&%ﬁmﬂm&w

> Geplantes Inkrafttreten Anfang 2015, mesE R s

vorher noch Wahlen e

Quellen: https://www.oeffentlichkeitsgesetz.ch/deutsch/2013/12/wie-viel-transparenz-soll-es-in-zug-kunftig-geben/
http://lwww.zg.ch/behoerden/kantonsrat/kantonsratsvorlagen_geschaefte/2226
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Agenda

1. Informationsfreiheitsgesetze global

2. Offentlichkeitsgesetz auf Bundesebene

3. Offentlichkeitsgesetze in den Kantonen

4. EDOB und Beispiele von Schlichtungsverfahren

5. Medienschaffende und das Offentlichkeitsgesetz
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Eidgenossischer Datenschutz- und
Offentlichkeitsbeauftragter (EDOB)

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Startzeite | Obersicht | Kontakt | Index

\

mm Offentlichkeitsprinzip | Dokumentation | Der EDOB

Der Beaufiragte

Auftrag

Organisation

Budget

Rechtliche Grundlagen
Internationale Zusammenarbeit
Tatigkeitsberichte

Kontakt

Stellenangebote

Zugang zu Dokumenten des EDOB
Links

Startseite > Der EDOB > Der Beauftragte

zur Druckversion

u

b
UNIVERSITAT
BERN

Bundesverwaltung admin.ch

=

und Offentllchke|tsbeauftragter TEDOE]

'.'..-:': \

Deutsch | Francais
ltalianc | English

Suchen im EDOB

Suchen

erweiterte Suche

Der Beauftragte

Hanspeter Thir, Jahrgang 19439, hat an der Universitat Baszel
Jurisprudenz studiert und ist Aargauischer Farsprecher. Er
arbeitete als Gerichtsschreiber, bevor erin Aarau eine
Anwaltkanzlei eraffnete. Hanspeter Thir warvon 1987 — 1999
Mationalrat fur die Grine Partei. Seit September 2001 ist er
Eidgendssischer Datenschuizbeauftragter, seit Mitte 2008 auch
Offentlichkeitsbeauftragter, mit einem 60-Prozent-Pensum.

i\;

Hanspeter Thir

Quelle: http://www.edoeb.admin.ch/org/00125/index.html?lang=de

FS 2015
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b

b

Eidgenossischer Datenschutz- und
Offentlichkeitsbeauftragter (EDOB)

Im Rahmen des Bundesgesetzes Uber das
Offentlichkeitsprinzip der Verwaltung (BGO) erfillt
der EDOB verschiedene Funktionen:

>

Information und Beratung von Privaten, die
Zugang zu amtlichen Dokumenten verlangen

Beratung der Bundesamter und Departemente
In der Umsetzung des BGO

Leitung des Schlichtungsverfahrens bei
Unstimmigkeiten

Abgabe einer schriftlichen Empfehlung zu
Handen der Beteiligten

Stellungnahmen zu Rechtsvorlagen des
Bundes, die das Offentlichkeitsprinzip betreffen

Hanspeter Thir

Quelle: http://www.edoeb.admin.ch/org/00126/index.html?lang=de
FS 2015 25
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Empfehlungen des EDOB:
Rolle von Skyguide

> 9. Oktober 2013: Skyguide untersteht dem BGO
>  Wer: Skyguide

>  Was: Ein Journalist verlangt sowohl vom Bundesamt fur v
Zivilluftfahrt (Bazl) wie von Skyguide Zugang zu oS
Radardaten eines klar definierten Zeitraums. Das Bazl e
verweist auf Skyguide; Skyguide stellt sich auf den
Standpunkt, dem BGO nicht unterstellt zu sein. L

>  Entscheid: Skyguide muss den Zugang zu den
gewunschten Radardaten vollstandig gewahren.

Quelle: http://www.edoeb.admin.ch/oeffentlichkeitsprinzip/00889/01153/
https://www.oeffentlichkeitsgesetz.ch/downloads/dokumente/2013/2013 10 09 Empfehlung_Skyguide.pdf
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Empfehlungen des EDOB:

Bewilligte und abgelehnte KTI-Projekte

Quelle:

29. Januar 2014: Wer sich mit offentlichen Geldern
sponsern lasst, kann nicht aufs Geschaftsgeheimnis
pochen

Wer: Kommission flr Technologie und Innovation KT

Was: Ein Journalist verlangt vollstandige Einsicht in

die Liste der durch die KTl im Rahmen der
Innovationsforderung bewilligten Projekte und in die Liste
der nicht geforderten Eingaben, insbesondere die
Nennung der berlcksichtigten Firmen. Die KTI lehnt dies
ab. Zum einen sei das Geschaftsgeheimnis tangiert,
wenn ein Unternehmen im Zusammenhang mit einem
bewilligten Gesuch/Projekt genannt wirde, zum andern
bestehe kein 6ffentliches Interesse an der Publikation der
abgelehnten Projekteingaben.

Entscheid: Der EDOB empfiehlt, dass die KTI Einsicht in
beide Listen gewahrt

http://www.edoeb.admin.ch/oeffentlichkeitsprinzip/00889/01153/
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https://www.oeffentlichkeitsgesetz.ch/downloads/dokumente/2014/2014 01 29 Empfehlung_KTI.pdf
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Empfehlungen des EDOB:
Forschungs-Sponsoring der ETH Zurich

Esdgenasaische Daterschuts und Gffntichkeitsbesshrogter
eooe

>  26. Februar 2014: ETHZ muss Interessenbindungen ihrer
Mitarbeiter und Sponsoringvertrag offen legen

> Wer: Kommission flr Technologie und Innovation KT

Empfehlung

>  Wer: ETH Zurich S
>  Was: Eine freier Journalist verlangt Einsicht in: a) eine Liste
aller Stiftungslehrstihle an der ETHZ mit Nennung des Stifters ——

und des Geldbetrags; b) das Register der der Schulleitung von
den Lehrstuhlinhabern gemeldeten Nebenbeschéaftigungen und
c) den Vertrag der ETHZ mit Syngenta betr. Stiftung des
Lehrstuhls fur nachhaltige Agrarbkosysteme. Die ETHZ gibt
dem Antragsteller eine summarische Liste von Lehrstuhlstiftern
bekannt, ohne Nennung einzelner Lehrstiihle und Betrage. Sie
zeigt dem Antragsteller (wie auch anderen Personen) den

Syngenta-Vertrag, jedoch nur informell, und sie lehnt
Teilbegehren b) ganz ab.

>  Entscheid: Das ETH muss den drei Teilgesuchen vollstandig
stattgeben.

Quelle: http://www.edoeb.admin.ch/oeffentlichkeitsprinzip/00889/01153/
https://www.oeffentlichkeitsgesetz.ch/downloads/dokumente/2014/2014 _02_26 Empfehlung_ETHZ.pdf
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Agenda

1. Informationsfreiheitsgesetze global

2. Offentlichkeitsgesetz auf Bundesebene

3. Offentlichkeitsgesetze in den Kantonen

4. EDOB und Beispiele von Schlichtungsverfahren

5. Medienschaffende und das Offentlichkeitsgesetz
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Plattform flr Journalisten und Bulrger:
Offentlichkeitsgesetz.ch

MITTWOCH, 5. MARZ 2014 | 08:45 UHR Logout De Fr

Mehr

o ﬁlﬂllllil:llkl!ilsuesetr“

Blog Befreite Dokumente Whistleblower-Line

Themen: MONTAG, 03. MARZ 2014 | 19:00 UHR

Bundesverwaltung

Vor dem Richter

Mehr Transparenz im
e ek Wissenschaftsbetrieb

Suche Von Marcel Hinggi. Zwei Monate, nachdem die
Universitit Ziirich ihren Vertrag mit der UBS
Foundation aufgrund des éffentlichen
Drucks publiziert hat, hat der Eidg. Datenschutz- und
. Offentlichkeitsbeaufiragte (EDOB) entschieden: Auch
Service: . J o 1 LT,
. die beiden ETH miissen Vertriige iiber
dusLite Lehrstuhlsponsorings offen legen. Und sie miissen
Fragen & Antworten bekannt geben, welchen Nebenbeschiiftigten ihre
Tipps & Tricks Professorinnen und Professoren nachgehen.
Links

I A wme]l Trarermaram - Rratrald Earealt11 o — 117194 tama smal
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www.oeffentlichkeitsgesetz.ch

>  Offentlichkeitsgesetz.ch setzt sich fir die konsequente Umsetzung der
schweizerischen Offentllchkeltsgesetze ein. Der ungehinderte Zugang zu
amtlichen Informationen ist ein wichtiges Gut einer freien Gesellschatft.

>  Offentlichkeitsgesetz.ch hilft die Informationsfreiheitsgesetze in den
Arbeitsalltag von Medienschaffenden zu integrieren. Wir sensibilisieren,
inspirieren und vernetzen Journalistinnen und Journalisten.

>  Offentlichkeitsgesetz.ch vermittelt Knowhow und unterstitzt
Medienschaffende bei ihren Projekten. Wir vermitteln einen raschen Zugang
zu den Offentlichkeitsgesetzen und den involvierten Amtsstellen.

>  Sponsoren:

tamedia: sonntagsZeitung © DHif.‘gi‘I'i maz

MHE SCHWEIZER JOURNALISTENSCHULE

watizir Radia * . GOTTUEB LMD HANS VQGT
mﬁﬂ!ru..mﬁﬂ R te Kiipp SALDO] = STIFTUNG

m Kooperation:
St P W SCHWEIZERMEDIEN investigativ.ch

Quelle: https://www.oeffentlichkeitsgesetz.ch/deutsch/was-wir-wollen/
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Schlechtes Beispiel der Gebuhrenpraxis

LLLEL I Home Beratung Buchshop Abos Foren Archiv Dossiers

Gesundheit Familie Arbeit & Bildung Wohnen Staat Finanzen Konsum

Offentlichkeitsgesetz Kise vom Amt

Das Bundesamt fir Landwirtschaft
will eine Liste von
Subventionsempfangern nur
herausgeben, wenn der Beobachter
275'000 Franken zahlt.

@ Landwirtschaft, Lebensmittelindustrie,
Amter und Behérden, Politik, Gesetze.
Subventionen

Quelle: Offentlichkeitsgesetz: Kase vom Amt, 11. Marz 2013, Beobachter 5/2013
http://www.beobachter.ch/justiz-behoerde/buerger-verwaltung/artikel/oeffentlichkeitsgesetz_kaese-vom-amt/

FS 2015

32



b

Open Data > 04: Entstehung und Anwendung des Offentlichkeitsgesetz u

b

Beispiel einer Recherche Dank
Offentlichkeitsgesetz: Seco-Beschaffung

TagessAmeiger SCHWEIZ

ZURICH | SCHWEIZ ’ AUSLAND WIRTSCHAFT BORSE SPORT KULTUR PANORAMA

Bildstrecken

Das Seco vergab Millionenauftrige unter der
Hand

Von Christian Bronnimann, Bern. Aktualisiert am 15.01.2014 125 Kommentare @
Das Staatssekretariat fur Wirtschaft vergab alle paar Wochen IT-Auftrage.
In Millionenhohe und unter der Hand.

Quelle: http://www.tagesanzeiger.ch/schweiz/standard/Das-Seco-vergab-Millionenauftraege-unter-der-Hand/story/11703121
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Beispiel einer Recherche Dank
Offentlichkeitsgesetz: Seco-Beschaffung

Themen:
Bundesverwaliung
Vor dem Richter
Aus den Kantonen
Weltwert

Transparenztest

Suche

Service:

JusLine

Fragen & Anfiwarten
Tipps & Tricks

Links

b

b
UNIVERSITAT

DIENSTAG, 21. JANUAR 2014 | 06:55 UHER

Der lange Weg zu Transparenz
bei Bundes-Auftragen

Von Christian Bronnimann. Es brauchte viel, bis das Wirtschafsdepartement
seine freihiindigen Vergaben offenlegte. Von der fragwiirdigen Praxis im Seco
sollte niemand erfahren.

Der Anfang der Recherche zu dieser
Geschichte liegt weit zuriick. Im Sommer
2012 kam der Insieme-Skandal in der
Steuerverwaltung ans Licht. Eine
Untersuchung zeigte Misswirtschaft und eine
rechtswidrige Vergabepraxis im IT-
Grossprojekt detailliert auf. In der Folge
stellte ich bei den sieben Departementen der

Bundesverwaltung ein Gesuch um

Offenlegung aller frethdndigen Vergaben der

letzten Jahre. Dabei stiitzte ich mich auf das g
Offentlichkeits gesetz. Freihdndige Vergaben Informatik fiir 24 Millionen Franken regehwidrig
beschafft: Ex-Seco-Chef Jean-Daniel Gerber.
(Foto: RDB/Sobli/Bruno Torricelli)

miissten eigentlich zwingend auf der
Plattform www.simap.ch publiziert werden,

https://www.oeffentlichkeitsgesetz.ch/deutsch/2014/01/der-lange-weg-zu-transparenz-bei-bundes-auftragen/
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Anwendung des Offentlichkeitsgesetzes
soll beschrankt werden

>

Quelle:

Pressemitteilung des Vereins
Offentlichkeitsgesetz.ch vom 2. Februar 2014

"Von der Offentlichkeit unbemerkt, arbeitet die
Verwaltung gegenwartig an einer Uberpriifung
des Offentlichkeitsgesetzes. Die
Generalsekretarenkonferenz (GSK) will die
Offenlegungspraxis offenbar mit einer Reform
des Offentlichkeitsgesetzes einschranken."

"Aus der Vorbereitung zur Uberprifung des
Offentlichkeitsgesetztes ist durchgesickert, dass
ausgerechnet Inspektionseinheiten der
Verwaltung vom Offentlichkeitsgesetz
ausgenommen werden mochten. Wie der Fall
Seco zeigt, ist auch eine Kontrolle der
Kontrolleure wichtig."
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[Jtentlichkeitsgesetz:
Medienmitteilung

https://www.oeffentlichkeitsgesetz.ch/deutsch/files/2014/02/Medienmitteilung_ Oeffentlichkeitsgesetz_ch.pdf
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Fragen & Antworten
Diskussion
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