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/U meiner Person

® | ukas Rothenmund

= Kantonaler Finanzplaner (Generalsekretariat der Finanzdirektion)
= Betriebsokonom FH / Executive MPA Universitat Bern

= Wohnhaft in Bolligen

" Verheiratet / 3 Kinder
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Agenda

1) Der Kanton Bern im Uberblick
2) (Finanzielle) Steuerung im Kanton Bern

3) Ansétze von «open finance» im Kanton Bern...
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Kanton Bern

Der Kanton Bern als kleine Schwelz
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Was leistet der Staat, bzw. der Kanton Bern?
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Der Grosse Rat (Legislative)

160 Mitglieder

4-jahrige Amtsdauer

Jahrlich wechselndes Prasidium

Milizsystem

4 zweiwochige Sessionen / Jahr
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Der Regierungsrat (Exekutive)

7 Mitglieder

5 Parteien

Kollegialitatsprinzip

4-jahrige Amtsdauer

Jahrlich wechselndes
Prasidium
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Die Justizbehorden (Judikative)

= Justizleitung

= Zivilgerichtsbarkeit

= Strafgerichtsbarkeit

= \erwaltungsgerichtsbarkeit

= Staatsanwaltschaft
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Organisationsstruktur der Verwaltung des
Kantons Bern

Justiz

Finanzkontrolle

Datenschutz-
. aufsichtsstelle
Regierungsrat
7 Mltglleder Parlamentsdienste

Staatskanzlei
Volkswirt- Gesund- Justiz-, Polizei- und  Finanz- Erziehungs- Bau-,
schafts- heits- und Gemeinde-  Militar- direktion direktion Verkehrs-
direktion Fursorge- und direktion und
direktion Kirchen- Energie-
direktion direktion
(VOL) (GEF) (JGK) (POM) (FIN) (ERZ) (BVE)

Staatliche Leistungen werden in insgesamt 63 Produktgruppen & 235 Produkten abgebildet
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Agenda

1)
2) (Finanzielle) Steuerung im Kanton Bern
3)
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Uberblick tiber den kantonalen Haushalt standva 209

Bilanz Erfolgsrechnung
Ertragsiiberschuss Investitionsrechnung

Nettoinvestitionen - -
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Steuerungsgrossen (standvazos)

Erfolgsrechnung

Investitionsrechnung

Finanzierungssaldo

Abschreibungen
396

Finanzierungsiberschuss =
Schuldenabbau 35

Finanzierungsfehlbetrag =
Schuldenzuwachs
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Wie steuert der Kanton? Wer steuert tberhaupt?
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Das «5 x 1» In der Finanzpolitik oder die Suche nach der
richtigen Antwort auf die Frage «Wieviel darf’s denn
sein...?»

Investitionen

Personal

Staatliche
Angebote /
Leistungen
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Staatliche Steuerungsinstrumente (|)

" Richtlinien der Regierungspolitik
" Voranschlag (VA)

= Aufgaben- und Finanzplan (AFP)
" (Geschaftsbericht (GB)

" Rechtsetzung

" Parlamentarische Instrumente (Motion,
Finanzmotion, Postulat, Planungserklarung
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Staatliche Steuerungsinstrumente (Il)

" Trendmeldungen

® Jahresplanungen der Direktionen

= Sachplanungen und besondere Berichte wie
z.B. Strassennetzplan, Angebotsbe-schluss
offentlicher Verkehr, kantonaler Richtplan,
Kulturstrategie, Leitbild fir die Alterspolitik,
Geschaftsbericht der Uni-versitat, etc.

= Abstimmungsbotschaften mit Erlauterungen
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Wichtige Akteure in der Finanzpolitik

Der Regierungsrat (7 Mitglieder aus 5 verschiedenen Parteien)
Der Grosse Rat (160 Mitglieder)

Die Finanzkommission (17 Mitglieder)

Die politischen Parteien (10 Parteien im Grossen Rat vertreten)

Die kantonale Verwaltung (7 DIR, STA, FK, JUS, DSA = insgesamt Uber
60 rechnungsflihrende Organisationseinheiten)

Die Medien
Die Personalverbande / Gewerkschaften
Die Anspruchsgruppen (Verbande, Institutionen, etc.)

Die (stimmberechtigten) Birgerinnen und Blrger des Kantons Bern
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Rechtliche Grundlagen in der Finanzpolitik

= Kantonsverfassung (u.a. mit Schuldenbremse flr die
Laufende Rechnung und flir die Investitionsrechnung)

" (Gesetz Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen
(FLG)

" Verordnung Uber die Steuerung von Finanzen und
Leistungen (FLV)

® Harmonisiertes Rechnungsmodell «<HRM 1», bzw. «<HRM 2»
sowie IPSAS-Standards (International Public Sector
Accounting Standards)
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Inhalt des Planungsprozesses

Planungsprozess des Kantons Bern

2019 2020 2021

Rechnung Budget Aufgaben-/Finanzplan
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Kanton Bern

Der Voranschlag (Budget)

Kurzfristige Steuerung der Aufgaben und
Finanzen (nachstes Kalenderjahr)

Voranschlagskredite
(u.a. “Globalbudgets”)

Erarbeitung durch Regierung

Genehmigung durch Parlament

|@
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Der Aufgaben- und Finanzplan

Mittelfristige Steuerung der Aufgaben und

Finanzen
(drei Jahre)

Erarbeitung durch Regierung

Genehmigung durch Parlament
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Der Planungsprozess im Uberblick

Okt Nov
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Agenda
1)
2)

3) Ansétze von «open finance» im Kanton Bern...
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Seit 2005: New Public Management («<NEF»)

" Gliederung der staatlichen Aufgaben in
Produkte und Produktgruppen. Verkn(pfung
staatliche Leistungen mit den Finanzen

" Einfuhrung von Globalbudgets

" Einfuhrung einer Betriebsbuchhaltung
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Kanton Bern

Evaluation NEF 2013

Hauptzielsetzung — Steuerung tber Leistungs- und Wirkungsziele —
wurde nicht erfallt

Steuerungsimpulse des Grossen Rates und Regierungsrates erfolgen
ausschliesslich mit traditionellen Instrumenten

NEF ist zu theoretisch konzipiert und im politischen Fihrungsalltag
kaum anwendbar

Reduktion Anzahl Produktgruppen und Produkte

Auf Ebene Produktgruppen werden Leistungs- und Wirkungsziele mit
Soll- und Ist-Werten durch allgemein verstandliche Leistungs-
informationen ersetzt

Voranschlag, Aufgaben-/Finanzplan sowie Geschaftsbericht werden
entschlackt und neu gestaltet
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Kanton Bern

Ergebnisse der Planungsarbeiten

Kontakt ~ Offene Stellen  Sitemap  Stichwdrter von A bit

=
F2

- - - -
= Finanzdirektion starseite

Steuemn Personal Informatik Beschaffung

seite > Finanzen > Finanzplanung > Voranschlag und Aufgaben-/Finanzplan

Seite teilen W f Seite drucken £

Finanzplanung

> Voranschlag und

Aufgaben-/Finanzplan Vorargchlag und Aufgaben-/Finanzplan

@ v > Projekte
—_— Voranschlag 2018 und

Aufgaben-/Finanzplan
2019-2021

des Kantons Bern

nschlag (Budget) dient der kurzfristigen Steuerung von Finanzen und Leistungen. E
ell ein Beschlussesantrag des Regierungsrates an den Grossen Rat bezilglich der
Finanz- und Lastenausgleich Saldi der Laufenden Rechnung und der Investitionsrechnung des Kantons und der

RiaT Direktionen sowie der Staatskanzlei, der Vermégensveranderungen der
Versicherungsmanagement Spezialfinanzierungen, der Werte Besonderer Rechnungen und der Saldi jeder einzelnen
Produktgruppe sowie in Bezug auf die Rahmenwerte fur Staatsbeitrage. Betreffend der
tbrigen Teile und Kennziffern ist der Voranschlag ein Bericht des Regierungsrates an den
Grossen Rat.

Konzernrechnungswesen

Betelligungscontrolling

Tresorerie
Zahlungsverkehr

- - : Der Aufgaben- und Finanzplan ist ein Bericht des Regierungsrates an den Grossen Rat und
Offentliche Statistik

dient — zusammen mit den Regierungsrichtlinien — der mittelfristigen politischen Steuerung

Statistischer Atlas von Finanzen und Leistungen. Er enthalt Aussagen iber die Abstimmung mit dem kantonale
Evaluation NEF Richtplan, der Investitionsplanung und mit wesentlichen Sachplanungen. Er zeigt
- unerwiinschte Entwicklungen rechtzeitig auf und erméglicht den politischen Behorden,
A TV pr—— Uber uns Steuerungsmassnahmen in einem Zeitpunkt zu ergreifen, in dem noch Handlungsspielraum
il Rechtliche Grundlagen besteht. Der Grosse Rat kann den Aufgaben-/Finanzplan zurtickweisen oder genehmigen.

Publikationen
Elektronische Plattform Aktueller Voranschlag und Aufgaben-/Finanzplan

Voranschlag 2018 und Aufgaben-/Finanzplan 2019-2021 des Kantons Bern
T Datei herunterladen (PDF, 4 MB, 356 Seiten)

Archiv

» Voranschlag 2017 und Aufgaben-/Finanzplan 2018-2020 des Kantons Bern
T Datei herunterladen (PDF, 4 MB, 318 Seiten)

» Voranschlag 2016 und Aufgaben-/Finanzplan 2017-2019 des Kantons Bern
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Voranschlag und Aufgaben-/ Finanzplan

%

Grafik 1: Entwicklung Saldo Erfolgsrechnung Grafik 2: Entwicklung Nettoinvestitionen
in Millionen CHF in Millionen CHF
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Voranschlag und Aufgaben-/ Finanzplan

(e d

Grafik 4: Entwicklung Finanzierungssaldo

in Millionen CHF
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Grafik 6: Entwicklung Bruttoschuld | und I
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Voranschlag und Aufgaben-/ Finanzplan

%

5 Gesundheits- und Fiirsorgedirektion (GEF)

5.1 Ubersicht der Kosten und Erlése nach
Produktgruppen (VA 2018, Saldo Il)

in Millionen CHF Kosten  Erldse
Fuhrungsunterstutzung, rechtliche und weitere Dienstleistungen -15.2 0.0
Spitalversorgung -1 241.7 _ 3.0
Gesundheitsschutz und Sanitatsdienst -£.4 1.2
Heilmittelsicherheit/Qualitdtssicherung 2.3 1.1
Verbraucherschutz und Umweltsicherheit 114 1.7
Existenzsicherung und Integration -561.2 162.2

Angebote fiir Menschen mit einem Pflege-, Betreuungs-, besonderan

Bildungsbedarf -923.7 133.2
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Kanton Bern

Voranschlag und Aufgaben-/ Finanzplan

5.3 Entwicklungsschwerpunkte der Direktion

Im Behindertenbereich liegt der Schwerpunkt weiterhin in der
Umsetzung des Behindertenkonzepts. Im Laufe der kommen-
den Jahre sollen die Leistungen des Kantons — zuerst in Form
von Pilotprojekten — subjektorientiert verflgt, finanziert und ab-
gerechnet werden.

Im Bereich Kinder und Jugendliche stehen die laufenden Pro-
jekte im Fokus. Unter FUhrung des BErziehungsdirektors werden
im Projekt «Strategie Sonderschulung» die zentralen Fragen der
Sonderpadagogik weiterbearbeitet, die sich aufgrund ihrer spe-
ziellen Verortung im Kanton Bern ergeben.

Das Projekt «Optimierung der erganzenden Hilfen zur Erziehung
im Kanton Bern» unter der Federfuhrung der JGK strebt die

%

moglichst einheitliche Regelung der Finanzierung und Aufsicht
der ambulanten, teilstationaren und stationaren Angebote der
Kinder- und Jugendhilfe an.

Im Rahmen der individuellen Sozialhilfe werden armutsbetrof-
fene Menschen im Kanton Bern mit materiellen und immateriel-
len Leistungen unterstitzt. Diese Leistungen sollen zu einheit-
lichen Bedingungen und moglichst kosteneffizient erbracht
werden.

Mit dem Projekt NA-BE soll die Neuorganisation des Asylbe-
reichs auf Bundesebene fur den Kanton Bern umgesetzt wer-
den. Ziel ist die Umsetzung einer angepassten kantonalen Ge-
samtstrategie im Asyl- und Flichtlingsbereich.
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Voranschlag und Aufgaben-/ Finanzplan

5.7.2 Spitalversorgung

%

Rechnung Voranschlag Voranschlag Finarzplan Finanzplan Finanzplan
2016 2017 2018 2019 2020 20
1]
314
528
o
o | B 3 & 3 @
T Z & & &
I T T T
-1 256
B Anteil der Produktgruppe [Saldo Planung bisher (Saldo ) in Millonen CHF
Il} am Direktionssaldo (VA 2018) B Flanung neu (Saldo 1)) in Millionen CHF
in Millicnen CHF
Deckungsbeitragsschema
Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan
CHF 2016 2017 2018 2010 2020 201
[+) Erlose 282 375 0 ] 0 0 0
[-) Personalkosten —4 144 185 —4 567 005 —4 504 623 —4 574 444 —4 624142 —4 666 180
[-) Sachkosten -1 5632 501 -3 305 500 -2 1565 501 -2 355 500 -2 255 500 —1 415 500
(-] Kalk. finzen und Abschreibungen -5 820 309 —£8 1] 0 0 0
i) Ubrige Kosten 0 0 0 0 0 0
Saldo | (Globalbudget) -11 214 624 -7 962 664 -6 660 123 -6 920 044 -6 879 642 -6 070 690
[+) Erlo=e Staatsbeifrage 2018 401 5000 000 3 000 000 3 000 000 3 000 000 3000 000
() Kosten Staatsbeitrage 1071069757 —1101002004 4 235040444 1 244083200 —1 240030100 —1 251 633 800
{+) Fizskalische Erlose und Bussen 66 220 0 0 ] ] ]
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -1 079299 758 -1 194 865 658 -1 238 T09 567 -1 248 013 141 -1 252 048 742 -1 254 704 590
[+}-) Abgrenzungen 26603 464 35001 650 1021 346 12222377 14 440770 7092 101
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -1 052 606 204 -1 158 963 999 -1 236 788 221 -1 235790 764 -1 238 468 064 -1 247 612 480 Folie 31
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Kanton Bern

Voranschlag und Aufgaben-/ Finanzplan

%

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

kiinftige
Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016) Wert Entwicklugg
Anzahl stationdre Austritte der Berner Wohnbevdélkerung aus einem Listenspital im Kanton Bemn 146 487 steigend
CasesMixes (CM); Summe aller nach SwissDRG-Fallschwere (Swiss Diagnosis Related Groups) gewichteten 150 821 steigend
Austritte der Bermer Wohnbevidlkerung in einem Listenspital im Kanton Bern
Anzahl der erbrachten und abgerechneten stationdren Pflagetage der Berner Wohnbevdlkerung in einem Listen- 186 756 steigend
spital im Kanton Bern und in der Berner Klinik Montana (Behabilitationskliniken)
Praktische Ausbildungsleistung in (Ausbildungs-lWochen von Leistungserbringern aus allen Versorgungsbereichen 118 700 steigend
fur samtliche nichtuniversitaren Gesundheitsberufe zur Erflllung der Ausbildungspflicht
Anzah! Rettungseinséatze 30 651 steigend
Anteil der Rettungseinsatze mit Hilfsfrist unter 30 Minuten (Zeitspanne zwischen Alarmeingang und Eintreffen des 73 konstant
Rettungsteams am Ereignisort), gemessen an der Gesamizahl der Einsatze (%)
Anteil der Rettungseinsatze mit Hilfsfrist unter 15 Minuten (Zeitspanne zwischen Alarmeingang und Eintreffen des 27 konstant
Rettungsteams am Ereigniscrt), gemessen an der Gesamizahl der Einsatze (%)
Anzahl Arztinnen und Arzte in Waiterbildung in akkreditierten Weiterbildungsstatten in Berner Spitalern (Vollzeitaqui- 1276 steigend
valent; gemass Leistungsvertrag)
Anzahl stationérer Pflegetage Psychiatrie 208 638 konstant
Anzahl ambulante Kontakitage (Psychiatrig) 164 631 steigend
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> Elektronische Plattform

Gesamitstaat

E I e ktro n | S C h e P I attfo rm Direktionen / Staatskanzlei /

Justiz
Weitere Informationen

= Sehr viele Informationen im Voranschlag und Aufgaben-/Finanzplan
sowie im Geschaftsbericht sind statisch, d.h. sie erfahren nur selten

Veranderungen (z.B. Leistungsempfanger/innen von Produktgruppen,
Rechtsgrundlagen etc.)

® Deshalb:

— Elimination dieser Informationen aus dem Voranschlag und Aufgaben-
[Finanzplan sowie aus dem Geschaftsbericht

— Entschlackung dieser Dokumente

— Erhohung Lesbarkeit/Verstandlichkeit fiir Parlamentarier/innen und
Burger/innen

" Implementierung einer elektronischen Plattform ab Publikation
Voranschlag 2016 und Aufgaben-/Finanzplan 2017-2019 auf
www.fin.be.ch.
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> Elektronische Plattform

Gesamitstaat

Elektronische Plattform

> Elektronische Plattform

Padnd C Gesamistaat )

Direktionen [ Staatskanzlei /
Justiz

Weitere Informationen

Weitere Informationen

Startseite » Finanzen > Elektrenische Platiform > Gesamistaat

Gesamtstaat

@] Laufende Rechnung Gesamtstaat - HRM1 (Excel, 20 KB)
Stand 19.05.2017

(| Erfolgsechnung Gesamtstaat - HRM2 (Excel, 19 KB)
Stand 31.01.2013

@] Investitionsrechnung Gesamtstaat - HRM1 (Excel, 19 KB)
Stand 19.05.2017

@] Investitionsrechnung Gesamtstaat - HRM2 (Excel, 19 KB)
Stand 31.01.2018

@] Finanzierungssaldo Gesamtstaat — HRM1 (Excel, 15 KB) (Quelle: VA 2018 PV4)
Stand 31.01.2018

T Verwaltungsrechnung — HRM1 (PDF, 18 KB, 1 Seite) (Quelle: GB 20186)
Stand 19.05.2017

T Verwaltungsrechnung — HRM2 (PDF, 24 KB, 1 Seite) (Quelle: VA 2018 PV4)
Stand 31.01.2015

T Kennzahlen — HRM1 (PDF, 17 KB, 1 Seite) (Quelle: GB 2016)
Stand 19.05.2017

T Kennzahlen — HRM2 (PDF, 93 KB, 13 Seiten) (Quelle: VA 2018 PV4)
Stand 31.01.2013
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> Elektronische Plattform

Gesamitstaat

Elektronische Plattform

Weitere Informationen

Stariseite = Finanzen > Elekironische Plattform > Direktionen / Staatskanzlei / Justiz > Gesundhe

Gesundheits- und Flrsorgedirektion (GEF)

@] Laufende Rechnung der GEF - HRM1 (Excel, 19 KB)
Stand 19.05.2017

> .
Elektronische Plattform &) Erfolgsrechnung der GEF - HRM2 (Excel, 19 KB)

Gesamtstaat Stand 31.01.2018

Direktionen / Staatskanz

I@ﬁ

@] Investitionsrechnung der GEF - HRM1 (Excel, 18 KB)
Stand 19.05.2017

(& Investitionsrechnung der GEF - HRM2 (Excel, 18 KB)
Stand 31.01.2018

[#] Produktgruppen (Excel, 87 KB)
Stand 31.01.2018

(] Produktesaldo (Excel, 20 KB)
Stand 31.01.2018

Deckungsbeitragsschema Produktgruppe

(@] Eiihrungsunterstiitzung und weitere Dienstleistungen (Excel, 13 KB)
Stand 31.01.2018

&) Rechiliche Dienstleistungen (Excel, 13 KB)
Stand 31.01.2018

[#] Edhrungsunterstiitzung. rechtliche und weitere Dienstleistungen (Excel, 14 KB)
Stand 31.01.2015

(@] Entwicklung Personalstellen (Excel, 15 KB)
Stand 19.05.2017 Folie 35
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> Elektronische Plattform

Gesamitstaat

Elektronische Plattform

Weitere Informationen

> Elektronische Plattform
» Weitere Informationen

Gesamtstaat
Direktionen [ Staatskanzlei / Gesamtkantonale
sl Investitionsplanung

C’Ve itere InformationD Der Finanzhaushalt

Mitgliedschaften der
Regierungsmitglieder in
Verwaltungsorganen
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Nutzungsanalyse Elektronische Plattform

» Elektronische Plattform

. Ze?traum 1 01.08.2016 — 31.07.2017 Si:i?::;ana:smatskanz|ei;
= Zeitraum 2 01.08.2015 - 31.07.2016 Justiz

" Internetauftritt ~ Finanzen/Elektronische Plattform Wettere Informationen
Eckdaten Zeitraum 1 Zeitraum 2 Veranderung

= Seitenansichten 1'661 4'413 -62 %

= Downloads Dokumente 94 0 + 100 %

= Besuche 539 1220 - 56 %

= Externe Besuche 214 300 -29%

= Einmalige Besucher/innen 477 965 -51%

= Durchschnittliche Besuchszeit/Seite 2,13 Min. 2,49 Min. -14 %

= Besuchsdauer pro Besucher/in 2,40 Min. 3,13 Min. -23%
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Visualisierung (Bubbles) S o3

Finanzen des Kantons

Ausgaben und Einnahmen
des Kantons Bern visualisiert.

Finanzdirektion des Kantons Bern DE

Die Finanzen des Kantons Bern

Alle Einnnahmen und Ausgaben

Die Angaben enthalten die Aufwendungen und Ertrage der Erfolgsrechnung sowie
die Ausgaben und Einnahmen der Investitionsrechnung.

. Einnahmen Ausgaben
Kategorie i _
S 2016 in CHF 2016 in CHF
4 . . e e
y \ € Algemeine Verwaltung 118'854'152 419'434'396
£ Y
(] ] Offentliche Ordnung und 505203885 1085'665'190
\ ‘ Sicherheit, Verteidigung
\ s"
\ N 0 Bildung 1'331'216'097 3'335'103'727
h //
AL / o e oo
oW » € Kultur, Sport und Freizeit, Kirche 17225'167 201'858'821
° o Gesundheit 47'597'103 1788'823'585
% 0 Soziale Sicherheit 1229°240'346 2'633'903'838
0 Verkehr und 498'442'833 833'388'796
Nachrichtentbermittlung
o Umweltschutz und Raumordnung 57'953'188 114'940'738
Volkswirtschaft 784582751 714604251
0 Finanzen und Steuern 7076'412'326 391'544'286
1990 1995 2000 2005 2010 2015
Total 11'666'727'847 11'519'267'628
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Erkenntnisse...

Der Kanton Bern steht nicht auf Feld 1...

...aber — inshesondere auch im internationalen Vergleich — auch nicht
auf Platz 1.

Direkte Demokratie, FOderalismus, Subsidiaritat fiihren per Definition zu
hoher Birgerinnennahe und -beteiligung.

Ausbau von «Open Finance» ist auf politischer Eben kein Thema.

Elektronische Plattform stdsst bislang auf sehr bescheidenes Interesse
(allerdings: klassische «Huhn oder Ei-Frage»!).
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Besten Dank fur Ihre Aufmerksamkeit
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