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Termintbersicht Vorlesung
BERN

22. Februar 2018 Informationen zur Vorlesung, Einfihrung ins Thema Open Data und Open Government

01. Méarz 2018 Open Government Data und das Impact Measuring Framework

08. Méarz 2018 Digitale Nachhaltigkeit

15. Marz 2018 Entstehung und Anwendung des Offentlichkeitsgesetz

22. Marz 2018 Geistiges Eigentum und die Open-Bewegung

29. Marz 2018 Open Data Journalism

12. April 2018 Open Finance und Participatory Budgeting

19. April 2018 Open Transport Data

26. April 2018 Open Geodata

03. Mai 2018 Aid Transparency und Open Aid

17. Mai 2018 Linked Data und Semantic Web

24. Mai 2018 Open Corporate Data

31. Mai 2018 Abschlussprasentationen Open Data Apps
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Transparenz bei 6ffentlichen Finanzen ist nicht neu

2001: IMF Manual on Fiscal Transparency

Code of Good Practices on Fiscal Transparency:

> Clarity of Roles and Responsibilities

> Public Availability of Information

> Open Budget Preparation, Execution, and Reporting
> Assurances of Integrity

2002: OECD Best Practices for Budget Transparency

Benefits of budget transparency: Accountability, Integrity,
Inclusiveness, Trust, Quality

Quellen: https://www.imf.org/external/np/fad/trans/manual/manual.pdf
http://www.oecd.org/gov/budgeting/best-practices-budget-transparency.htm
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OECD Best Practices
for Budget Transparency

@) OECD

i

MANUAL ON

FISCAL
TRANSPARENCY

FISCAL AFFAIRS DEPARTMENT



https://www.imf.org/external/np/fad/trans/manual/manual.pdf
http://www.oecd.org/gov/budgeting/best-practices-budget-transparency.htm

The
Budget Cycle

The executive formulates
) ) the draft budget.
Including eight
key budget

documents

The budget accounts are audited
and audit findings are reviewed by
the legislature, which requires
action to be taken by the executive
to correct audit findings.

The legislature reviews
and amends the budget
- and then enacts it into law.

)

Key Bil.ldgut
Documents: Budget law;
In-year reports; » Reports of
Mid-year report; The executive collects legislative budget
Year-end reports; revenue and spends money committees
Supplementary as per the allocations made
budgets -—) in the budget law.

Quellen: International Budget Partnership: Why Are Budgets Important?
http://internationalbudget.org/getting-started/why-are-budgets-important/
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International Good Practice: b
8 Key Budget Documents

Pre-Budget Statement :
Guide to

e T
Executive’s Budget Proposal in Govenment
Budget Reports:

Citizens Budget
Enacted Budget
In-Year Reports
Mid-Year Review
Year-End Report
Audit Report

© N o kR WD E

Quelle: International Budget Partnership — Guide to Transparency in Government Budget Reports:
https://www.internationalbudget.org/publications/quide-to-transparency-in-government-budget-reports-why-are-budget-reports-important-and-what-should-they-include/
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The International Budget Partnership b
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> The International Budget Partnership (IBP) wants government budgets
to be more responsive to the needs of poor and to make budget systems
more transparent and accountable to the public

> The Open Budget Initiative is a global research and advocacy program to
promote public access to budget information and the adoption of
accountable budget systems.

INTERNATIONAL BUDGET PARTNERSHIP

> International Budget Partnership launched | 3] B
the Initiative with the Open Budget Survey

> Open Budget Index (OBI) measures the overall commitment of countries
surveyed to transparency and to allow for comparisons among them

Quelle: Open Budget Initiative
http://internationalbudget.org/what-we-do/major-ibp-initiatives/open-budget-initiative/
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Open Budget Survey 2017

> Progress toward greater transparency is declining
> Transparency score in 22 of 27 Sub-Saharan v -

African decreased

> No country has adequate opportunities for citizen
participation

> Budget accountability system as a whole is
extremely weak in 22 of 115 countries

Quelle: Open Budget Survey 2017
https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/open-budget-survey-2017-report-english.pdf
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Open Budget Survey 2017: The Good b

UNIVERSITAT
BERN

New Zealand 89
South Africa 89
Sweden 87
Norway 85

Georgia 82

Mexico 78
Brazil 77
United States 77
Romania 75
United Kingdom 74
France 74
Australia 74
Iltaly 73
Peru 73
Russia 72
Canada 71
Slovenia 69
Germany 69
Philippines
Dominican Republic
Bulgaria
Portugal
Indonesia 64
Jordan 63
Czech Republic 61
Guatemala 61

ggg ™
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South Korea
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IBP ===

Pokand
Siovakia
Turkey
Moldova
Croatia
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Costa Rica
Thailand
Kyrgyz Republic
Ukraing

Spain

Tgigm.

Sogepl

Kazakhstan
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£

Ghana
Argentina

Papua New Guinea

Trrggesal

Adghanistan
Indka

Kenya
Makaysia

&

Hungary

gﬁaaaa

El Salvador
Sei Lanka
Pakdstan

44
a“
43
43
43

Micaragua
Paraguay
Egypt

Mozamblque
Fif

. 11




Open Data > 07: Open Finance und Participatory Budgeting u

Open Budget Survey 2017: The Ugly b
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Timor-Leste

Mali

Tunista

Berin

Sierrn Leone
Macadonia

Liberia

Boana and Herzegoving
Madagascar

IBP ==

Azerbaan

Triniciad and Tobaga
Sdo Tomé & Princips
Tapkistan

Dem. Reg, of Congo
Malawi

Angola

Burkina Faso

Cdte dvoine
Zimbabwe

W Extensive (81-100)
I Substantial (61-80)
Limited —| Limited (41-60)
[ Minimal (21-40)
Low
W Scant or None (0-20

Sufficient

Equatorial Guines
Lesotho

Oatar

Yemen

| 12
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Open Budget Survey Data Explorer

@OE’E” __BUdget Survey INTERNATIONAL BUDGET PARTNERSHIP
Data Explorer

‘ Open Budgers, Transform Lives. | \ IBP

COUNTRY DOCUMENT OBS 2019 DOWNLOAD
HOME MAP TIMELINE RANKINGS DATASHEET AVAILABILITY CALCULATOR DATA IEP WEBSITE »

The Open Budget Survey is a comprehensive analysis
and survey that evaluates whether governments give the
public access to budget information and opportunities to
participate in the budget process at the national level.

"'-

The Survey also assesses the capacity and independence
of formal oversight institutions. The IBP warks with civil ‘

society partners in 115 countries to collect the data for
the Survey.

Quelle: http://survey.internationalbudget.org
FS 2018
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Open Budget Survey Data Explorer b

UNIVERSITAT

BERN
TIMELINE View: @® Rankings
Open Budget Index
2006 Survey 2008 Survey 2010 Survey 2012 Survey 2015 Survey 2017 Survey
FR L1 1 GB Ei2 1 ZA = 1 NZ B 1 NZ B 1 New Zealand &l 1
GB EiE 2 ZA B 2 NZ S 2 ZA B 2 SE Im 2 South Africa B 2
NZ B 3 FR I 1 3 GB Ei2 3 GB EiF 3 ZA = 3 Sweden [3 s 3
A B 4 NZ Bl 4 FRI1 4 SE I'm 4 NO = 4 Norway = 4
us B 5 us = 5 NO = 5 NO E= 5 us =5 5 Georgia 4 5
SE im 6 NO I= 3 SE = 6 FR L1 6 BR = 3 Mexico -1 6
BR & 7 SE Im 7 us B 7 us B 7 FR LA 7 Brazil [ 7
NO H= 8 BR 8 CL 8 KR 8 GB EE 8 United States [ 8
RO 01 9 SI 9 BR =2 9 CZ bam 9 ROON 9 Romania B 1 9
CZ o 10 PL 10 KR 10 RU mm =10 PENN 10 United Kingdom i 10
CO el 11 PEN 11 SI 11 Sl gm =10 RU it 11 France [ 1 11
IN = 12 KR = 12 DE 12 BR & 12 il | 12 Australia &3 12
PG 13 LK e 13 LK & 13 DE 13 DE 13 Ttaly B 1 13
=T | 1A ne 414 ™ & 14 ™ & 1A ~7 k. 14 Dar B B 44

Quelle: http://survey.internationalbudget.org

FS 2018



http://survey.internationalbudget.org/

Open Data > 07: Open Finance und Participatory Budgeting b

u

Open Budget Survey Data Explorer b
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COUNTRY DATASHEET: GERMANY (DE) View Germany on 1BF Site >

2017
Score: 69
1 Question 1: Does the Executive's Budget Proposal or any supporting budget
% documentation present expenditures for the budget year that are classified by
2 o administrative unit (that is, by ministry, department, or agency)?
3 o A: Yes, administrative units accounting for all expenditures are presented.
4 o B: Yes, administrative units accounting for at least two-thirds of, but not all,
5 o expenditures are presented.
6 o C: Yes, administrative units accounting for less than two-thirds of expenditures are
presented.
- r_ Y

Quelle: http://survey.internationalbudget.org

FS 2018
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Warum ist die Schweiz beim
Open Budget Survey nicht dabei?

Jon emondo@internationalbudget.org 4 Antworten | = Weiterleiten Archivieren | @ Junk @ Léschen | Mehr ~

FS 2018

Betreff RE: Including Switzerland in next Open Budget Survey 28.03.2014 13:36

An matthias.stuermer@iwi.unibe.ch

Dear Matthias:
I apologize for the long time it took me to get back to you.

The decision to include additional countries in the Open Budget Survey depends on a number of factors: in first place, we aim at
having a reasonable global representation in the countries that we include, so that we have, as much as possible, good
geographical representation and countries with different characteristics across the world {(income level, aid dependence,
oil/mineral producer, democracies vs. autocracies, etc...). Then was see whether, in any potential “candidate” country, we have
groups who are working on budget issues and have expressed interest in participating in the survey (or if solicited express such
interest). Finally, financial and human resources at IBP are also a key factor that must be taken into account.

We currently have a fairly good representation of western/high income/OECD countries. Each round we receive a significant
amount of requests, but unfortunately we cannot accommodate them, the main reason being lack of resources to increase the
number of countries covered in the 2015 Open Budget Survey.

Ideally we would like to expand in order to cover the whole world, but we are already over stretched in terms of how much we
can realistically deal with, and the inclusion of any new country is weighted against those factors. We are keeping a shortlist of
countries where there has been interest in participating in the research, and depending on whether we will have additional
resources, we will then decide whether and which ones to add in future rounds - again, resource permitting.

I hope this clarifies your question?

All the best,
Elena

Elena Mondo

Supervisor, Open Budget Initiative

Email: emondo@internationalbudget.org [Note new email address!]
International Budget Partnership

www.internationalbudget.org
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Finanz-Dokumente der Stadt Bern b
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1. Finanzplan: Integrierter Aufgaben- und Finanzplan (IAFP)
2. Voranschlag: Produktegruppen-Budget
3. Jahresrechnung: Jahresbericht

oo . - -
- | -

Produkicgruppen Budset 2017

228 Seiten 623 Seiten 631 Seiten

Quelle: Finanzplan, Voranschlag und Rechnung Stadt Bern
http://www.bern.ch/themen/stadt-recht-und-politik/finanzen/budget

FS 2018
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Produktegruppen-Budget:
Ubersicht Gber eine Dienststelle (Amt)

370

Kosten und
Erlése

Nummer

Bemerkungen

Gesundheitsdienst

Ubersicht

Bruttokosten
Erldse
Nettokosten

Kostendeckungsgrad in %

Produktegrupppe
Gesundheistvorsorge und -
beratung
‘Gesundheitsinformation

Gesundheitsforderung und
Pravention

Veranschlag
20086
4'319'328.40

878'114.23
3'441'214.17
20.3%

Bruttokosten 2006
Fr. Yo

2'918'883.53 68%
316'833.44 7%

1'083'611.43  25%

Voranschlag
2005
4'385'425.90

1'245'316.60
3'140'109.10
28.4%

Erlds 2006
Fr.

799'207.18
54'809.52

24'097.53

Rechnung
2004
4'674'439.39

2'061'267.05
2'613'172.34
44 1%

%

91%
6%

3%

Rechnung
2003
3'843'243.28

1'466'517.70
2'386'725.58
37.9%

Nettokosten
2006 / Fr.

2'119'676.35
262'023.92

1'059'513.90

Nettokosten
2005/ Fr.

1'777T'875.48
221'910.20

1'140'323.42

Abweichung
2006/2005 %

19%
18%

-T%

Das Produktegruppenbudget 2006 fallt im Vergleich zum Verjahr um rund Fr. 301'000 hoher aus (Nettokesten). Massgeblich fur die Veranderungen

verantwortlich sind

+ Fr. 2000440 Ausbau der Schulsozialarbeit gemass Konzept (PG370100)

+Fr. 13'050 Weiterfilnrung der Gesundheitsteams an Kindergarten gemass Stadtratsbeschiuss vom 29.4.2004 (PG370300)
+ Fr. 20'000 Reduktion der Erlse bei den Impfungen aufgrund der Umstellung von der Dreifach- zur Zweifach Hepatitis-Impfung (PG370100)

- Fr. 113775 Wegfall des stadtischen Beitrages an die Miitter-Vater-Beratung aufgrund Direkifinanzierung durch Kanton ab 1.1.2006

- Fr. 45'000 Stelle Schulsozialarbeit wurde neu in den kantonalen Lastenausgleich aufgenommen (netto, anteilsmassig)
Im weiteren verandern sich folgende Gemeinkosten, welche nach einem Umlageschiissel die Kosten aller Produkte beeinflussen:
+Fr. 80'000 Personalkosten (Teuerung, Teuerungszulage Pensionskasse und Einreihungsiiberprifung Sozialberufe)

+Fr. 80'480 Gebrauchsmiete und Nebenkosten Stadtbauten
+ Fr. 45'000 Interne Vemechnungen und verrechnete Dienstleistungen
+Fr. 10'910 Veranderungen weiterer kleiner Positionen

Quelle: Produktegruppenbudget
http://www.bern.ch/themen/stadt-recht-und-politik/finanzen/budget
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Produktegruppen-Budget: b
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Angaben zu einer Produktegruppe

370 Gesundheitsdienst

Produktegruppe PG370100 Gesundheistvorsorge und -beratung

Kosten und Voranschlag  Voranschlag Rechnung Rechnung Finanzierung der Produktegruppe in %
Erlése 2006 2005 2004 2003

Bruttokosten 2'918'883.53 2'561'867.52 2'212'630.00 1970'472.52

12 @ Beifrdge Dritter
Erldse 799'207.18 783'992.04 804'768.57 784'123.28 5
[ Gebilhren und Verkaufe
Nettokosten 2'119'676.35 1777'875.48 1'317'861.43 1'186'349.24
. & Inteme Verrechnungen
Kostendeckungsgrad in % 27.4% 30.6% 40.4% 39.8%
OSteuern
Nummer Produkt Bruttokosten 2006 Erlds 2006 Nettokosten Netiokosten  Abweichung
Fr. % Fr. Yo 2006 / Fr. 2005/ Fr.  2006/2005 %

Schulérztiiche

Klassenuntersuchung 1'134'667.06 39% 253'312.78 32% 881'354.30 735'469.92 20%

Schularztliche
P370120 Spezialuntersuchungen 182'371.76 6% 102'841.20 13% 79'530.58 61'979.76 28%
P370130 Schuldrztliche Beratung 70'489.20 2% 38'338.88 5% 32'150.32 24'489.56 31%
P370140 Schulsozialarbeit 1'248'008.47 43% 304'565.33 38% 0943'443.14 799'035.28 18%
P370150 Psychosoziale Vorsorge 215'621.87 T% 99'941.04 13% 115'880.83 98'620.28 18%
P370160 Erndhrungsberatung 67'525.17 2% 207.97 0% 67'317.20 58'280.68 16%
Bemerkungen P370110: Die Zunahme der Nettokosten um 20% ergibt sich durch den teuerungsbedingten Anstieg der Lohnkosten sowie einer Verschiebung von

Personalkosten (Fr. 80'000), den Umlagen auf gestiegenen Gemeinkosten (Mietkosten, interne Verrechnungen; +Fr. 46'000) sowie der Reduktion der
Impfeinnahmen aufgrund der Umstellung von der Dreifach- zur Zweifach Hepatitis-Impfung (Fr. 20'000, netto).

P370120: Die Nettokosten der schuldrztiichen Spezialuntersuchungen steigen gegeniber dem Vorjahresvoranschlag um Fr. 17'500 (+28%). Daftr
verantwortlich sind der teuerungsbedingte Anstieg der Lohnkosten sowie die Umlagen auf gestiegenen Gemeinkosten.

P370130: Der Anstieg gegeniiber dem Vorjahresbudget um Fr. 7'600 (+31%) erklart sich ebenfalls mit dem teuerungsbedingten Anstieg der Lohnkosten sowie
den Limlanen auf aestiaaoenan Gemeinknsten

Quelle: Produktegruppenbudget
http://www.bern.ch/themen/stadt-recht-und-politik/finanzen/budget
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Produktegruppen-Budget: b
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Ziele und Steuerungsvorgaben

370
Produktegruppe PG370100 Gesundheistvorsorge und -beratung -rorseizung

Ziele Ubergeordnete Ziele
Rechizeitiges Erfassen von bisher unentdeckten korperlichen,
psychischen und sozialen Problemen, die zu Storungen der
Gesundheit fihren kénnen. Die untersuchten Personen oder
deren Erziehungsberechtigte erhalten die notwendige
Information und Beratung zu Gesundheilszustand sowie
gesundheitiichen und sozialen Aspekien ihres Umfeldes. Sie
sind féhig, selbstandig oder mit Unterstltzung die notwendigen
Massnahmen zu ergreifen oder einzuleiten. Die Chancen - vor

Hinwelse zur Zieliberprifung

Die Auswirkungen der Gesundheitsdienst-Arbeit auf die gesunde
Entwickiung kénnen nicht 1:1 nachgewiesen werden, da die Gesundheit
multifaktoriell wird. Die g Zusammenhange von
Vorsorge und Entwickiung sind aber wissenschaftlich nachgewiesen.

Als sogenannte intermediare Ziele werden deshalb im schularztlichen
Bereich die Zielgruppenerreichung und im schulsozialen Bereich der
Versorgungsgrad verwendet. Die Zielgruppenerreichung wird statistisch
erhoben und ist Dauerthema in der Qualititssicherung. (P110 - P160)

FS 2018

Quelle:

allem der Kinder und Jugendiichen - auf eine gesunde
Entwicklung werden gewahrt. (P110 - P160)

Steuerungs- Vorgabe Soll 2006 Soll 2005 Ist 2004 Ist 2003
vorgaben

1) Gesundheitsdienst-

Anteil an Klassen-

untersuchungen (P110) mind. 90% mind. 90% 89.4% 89.8%

2) Anzahl Stellenprozente
Schulsozialarbeit pro 1000
Schiler / Schilerinnen

Ist 2002 Kommentar

87.2%

Neue Steuerungsvorgabe seit 2003.
Der Versorgungsgrad berechnet sich
jeweils auf Basis der Planstellen geteilt

(P140) T0% 59% 43% 17% 17% durch die geschatzte Schiler- und
pro 1000 pro 1000 pro 1000 pro 1000 pro 1000 Schiilerinnenzahl (9000},
3) Anzahl Schulkreise mit
integrierter Sollwerte guitig jeweil ember
Schulsozialarbeit (P140) 7 6 3 1 1 des entsprechenden Sc s

Bemerkungen Anteil an Klassent

P370110 Steuerungsvorgabe 1:

ngen: Um eine Friherfassung von Entwicklungsstorungen zu gewahrigisten,

muss der Anteil der schuldrztiich erfassten Kinder méglichst hoch gehalten werden, auch wenn der Aufwand fur die Zielgruppenerreichung gross ist.

P370140 Steuerungsvorgabe 2: Stellenprozente Schulsozialarbeit pro 1000 Schiler/Schilerinnen: Der stufenweise Ausbau der Schulsozialarbeit wird im

Schuljahr 2006/2007 mit einer vorlaufig letzten Aufstockung auf 6.3 Schulsozialarb
Evaluation der Strukturen und Abl4ufe geplant.

Produktegruppenbudget
http://www.bern.ch/themen/stadt-recht-und-politik/finanzen/budget

(plus 1 Leitungsstelle) abgeschlossen. Anschliessend ist eine
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Kennzahlen

370 Gesundheitsdienst

Produktegruppe PG370100 Gesundheistvorsorge und -beratung -ronstzung
Kennzahlen Kennzahl Ist 2004 Ist 2003 Ist 2002 Ist 2001 Kommentar

1) Anzahl untersuchte Schiler und
Schilerinnen insgesamt (P110) 3174 3197 3'183 281

2) Impfquoten bel Schulerinnen und Schilern
der 8. Klasse (P110)

Polio 83.1% 83.1% 85.2% 81.8%
Roteln: 86.5% 88.3% 88.8% 89.4% Die Prozentanteile beziehen sich auf
Masern: 88.3% 89.8% 89.8% 90.8% Jugendliche mit 5 Polioimpfungen, bzw. 1
Mumps: 87.1% 87.9% 88.9% 89.5% Masern-/Mumps-/Rételnimpfung

Visus: 248 Visus: 248 Visus: 247 Visus: 253

Audio: 146 Audio: 123 Audio: 129 Audio: 130 Die Zahlen werden erhoben anlésslich der
3) Anzahl Personen mit pathologischen Sprache: 299  Sprache: 364 Sprache: 309  Sprache: 370 routinemassigen schulérztlichen
Befunden (neuen und bestehenden) (P110) Verhalten: 320 Verhalten: 359 Verhalten: 310 Verhalten: 371 Klassenuntersuchungen.
4) Anzahl untersuchte Képfe bei
Lauseuntersuchungen (P110) 5'005 4'421 3464 4'114
(davon % befallen) (8.1%) (9.1%) (9.7%) (9.0%)

Gipfel 2001: Gleichzeitige Impfung von
zwei Jahrgangen
2004: Beginn Umstellung von Dreifach-

5) Anzahl Impfungen (P110) 2'454 2720 2'925 3330 auf Zweifachimpfung.

6) Anzahl Spezialuntersuchungen insgesamt 2004: Weniger

(P120) 594 648 673 636 Schulbereitschaftsabkldrungen

7) Anzahl schularziliche Beratungen (P130) 313 204 394 371 Holangebot

8) Anzahl Wohnverwahrlosungsabklirungen Der Schwerpunkt liegt auf der sozialen
(Personen) (P150) 90 88 82 97 Fallarbeit

Quelle: Produktegruppenbudget
http://www.bern.ch/themen/stadt-recht-und-politik/finanzen/budget
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Finanzstrome Stadt, Kanton und Bund
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Quelle:

Stadt Bern Uberblick {iber die Finanzstréme zwischen der Stadt Bern, dem Kanton Bern und der Eidgenossenschaft 2012

Finanzverwaltung

Finanzstrome 2012 zwischen Stadt Bern, dem Kanton Bern und der Eidgenossenschaft

Eidgenossenschaft

Kanton Bern
Kantonaler Finanz- und Lastenausgleich
Abgeltung besondere Belastungen Verbundaufgaben
Neue
fg: Sozialvers.| Lehrer- | FAZU Nicht- |  Offentlicher
teilung | Sozialhilfe EL gehalter | erwerbstatige Verkehr
w w w o i w
£ ARE VTN 5
g s (5] /5] /5 g
< n w| fa g =
g SIEYS/ S 8
0
BSS TVS
Direkti Stadt B

Stadt Bern inkl. gebiit

nnn
E“
() stadt Bem

Uberblick tiber die Finanzstrome zwischen der Stadt Bern, dem Kanton Bern und der Eidgenossenschaft 2012

https://ris.bern.ch/Geschaeft.aspx?0OBJ GUID=78ed357270634591bac2ca2f943bal66
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Harmonisierte Rechnungslegungsmodell: HRM2 :
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> Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell HRM2 ist die Grundlage fir Rechnungslegung der
Kantone und Gemeinden

> HRM2 lehnt sich an den International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) an
> Neuerungen mit HRM2:

—  Einfihrung Anlagebuchhaltung und Abschreibung der Anlagen im Verwaltungsvermégen nach
betriebswirtschaftlicher Nutzungsdauer

— Neuer Kontenplan und eine angepasste funktionale Gliederung
—  Gestufter Erfolgsausweis
— Konsolidierte Betrachtungsweise

—_ etc.
> Stadt Bern fuihrte ab 2014 HRM2 ein

Quelle: Website Schweizerisches Rechnungslegungsgremium fiir den 6ffentlichen Sektor SRS-CSPCP
http://www.srs-cspcp.ch/srscspep.nsf/ivwBaseDocuments/HRSRS01?0penDocument&lng=de

FS 2018
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Heutiger Ablauf b
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1. Budget Cycle, Budget Documents
International Budget Partnership, Open Budget Survey

Finanzen der Stadt Bern

> W N

Open Budget Apps in der Schweiz und global
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Problemstellung b
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Unubersichtliche 6ffentliche Finanzen:

> Grosse Zahlenmengen, wenige Visualisierungen

> Komplexe Budgetstrukturen und Planungsinstrumente
> Mehrfache Umverteilungen zwischen foderalen Ebenen

Mdgliche Folgen davon:
> Nur noch Experten verstehen 6ffentlich Finanzen wirklich
> Politikerlnnen fallen medial attraktive Bauchentscheide

> Bevolkerung wenig Verstandnis fur 6ffentliche Finanzen, kann Notwendigkeit von
Sparmassnahmen nicht nachvollziehen

FS 2018
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Nutzen von Open Finance b
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Nutzen fur die Offentlichkeit (Bevolkerung, Verbande, Politiker etc.)

© © N o g kM wDNPRE

=
©

11.

Attraktivitat: Wecken des Interesse an Finanzdaten
Zugéanglichkeit: niederschwelliger Zugang zu Finanzen
Benutzerfreundlich: rasch viele Informationen abrufbar
Verstandnis: Zusammenhange, Veranderungen etc. erkennen
Vergleichbarkeit: andere Stadte, Kantone, Departemente...
Vertrauen: Transparenz ermdglich Prifung der Realitat
Rickmeldung: Volk kann Meinung abgeben (Partizipation)
Kontrolle: Fehler entdecken, Missstande aufdecken (Monitoring)
Fokus: Diskussion der wesentlichen Punkte (Proportionen etc.)
Akzeptanz: Notwendigkeit von Sparpaketen verstehen
Respekt: Bevolkerung erkennt Leistungen der 6ffentlichen Hand

FS 2018
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Ziele von Open Finance
Kurzfristig:

> Interesse an Finanzzahlen wecken
> Transparenz und Verstandnis schaffen
> Moglichkeiten flr Analysen und Modellierungen bieten

Mittelfristig:
> Moglichkeiten flr Rtickmeldungen schaffen

> Meinungsbildung mittels Partizipation durch Bevdlkerung, Politikerinnen, Parteien,
Verbande etc. unterstltzen

Quelle: Open Finance Apps: Chancen und Voraussetzungen bei der Visualisierung von Finanzdaten
http://www.sgvw.ch/d/fokus/Seiten/130712_OpenFinanceApps_Stuermer.aspx

FS 2018
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Zielgruppen
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Open Budget Apps werden fir zwei Zielgruppen entwickelt:

1., Volk*

Bedurfnis: attraktive und
verstandliche Grafiken

> Bdrger
> Partei- und Verbandsmitglieder

FS 2018

2. Profis"

Bedurfnis:
Analyse-Mdglichkeiten

> Politiker
> Journalisten
> Verwaltungsmitarbeiter

29
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Open Government Implementation Model b
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Public engagement/openness

> Realizing Ubiquitous
Value/benefits

Engagement

h

Enhancing Open
Collaboration

Increasing Data

Technical/managerial complexit
Transparency 5 P Y

Challenges/risks
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Open Finance Apps

Beispiele aus der Schweiz
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Steuern in der Stadt Zurich

http://wheredidmytaxesgo.nelm.io

Was passiert mit meinen Steuern?

Stadt Zurich 2010

Steuertarif Grundtarif

|  Steuerbares Einkommen 99'000 CHF

Vermdgen 0 1 CHF

Meine Steuer

6'436

CHF

1125 CHF  SOZIALE WOHLFAHRT

FS 2018 826 CHF  VERKEHR

Das finanziert die Stadt fir

b

u
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Stadt Bern Open Budget App

http://bern.budget.opendata.ch

FS 2018

iy

Pl ATz

B
o

@
kﬁ

‘s

By 7
G

F%g)

u

b
UNIVERSITAT

BERN
Stadt Bern
Produktegruppen-Budget 2013
iibersicht
Direktion Bruttokosten Erlése
Gemeinde und Behdrden 12,156,743 512,351
Prasidialdirektion 52,124,805 4,796,065
Sicherheit, Umwelt und Energie 131,673,753 69,157,739
Bildung, Soziales und Sport 498,535,175 263,701,482
Tiefbau, Verkehr und Stadtgriin 150,655,306 43,841,599
186,643,426 649,579,966

Finanzen, Personal und

Informatik

Open
Data
.ch

Dffizielles Budget-POF - Feedback & Support
Quellcode - Tweet - Facebook
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Kanton Bern ASP 2014 b
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http://be-asp.budget.opendata.ch

Grafischer Uberblick: Detailinformationen

@ Kanton Bern: Sparmassnahmen der Angebots- und YES&®O
Strukturiberpriifung 2014

Geld Stelen Toel 1 Topl 2 2014 015 2016 2017 Deredionen Massnshmen

Volkswirtschaftsdirektion

Struktur- und Leistungsabbau Fischereiinspektorat -
Teil 1 (ohne Renaturierungsfonds)

Sehbessung von Frschiue it und (Merzcht auf dhe
des Emmental, aner Stefle mit

Duerse Reduktion der Sachkosten Trotz eines Abbaus des Senvice Public
erachiet der Regienmgsral die Massnahme als verrelbar, da sie die Biodiversitat kaum

Das Fiscl wird sich in Zukunft auf die wesentichen Ziele
konzenirieren

Nr.:
Aufgabenfeld: Forstwirtschalt, Jagd, Frschere

Anderung Rechtsgrundiage(n): keine

Franzieihe AUSWIrKUNGEN we e

Auswarkungen Vollpeitstelen

FS 2018 o Pr—— 34
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Finanzausgleich Kt. Bern

http://be-fa.budget.opendata.ch

Finanzausgleich im Kanton Bern (Vollzug 2012)
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0Co®yY

Bern-Mittelland

Obersimmental-5aanen
Biel/Bienne
Interlaken-Oberhasli
Thun
%ura hernris

mpzyal

FS 2018 ﬁiraargau

Pauschale Abgeltung

90,844,000 CHF
Kantan Bern — Pauschale Abgeltung

Sozio-demo Zuschuss

D Mindestausstattung

Geo-topo Zuschuss

[ ]

Disparititenabbau

Bern-Mittelland

Biel/Bienne
Thun
= Oberaargau
—
-— —l - Sealand
N -

— Emmental
N -
~

\ Jura bernois

Frutigen-Niedersimmental

Interlaken-Oberhasli

Obersimmental-5aanen

Mio_ CHF

F 200

r 100

F 50

r 10
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Einnahmen und Ausgaben Kanton Bern b
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http://files.be.ch/fin/gs/finanzen ktbe 2015 de/#/2015/

Finanzdirektion des Kantons Bem DE ‘

Die Finanzen des Kantons Bern

Die Argaben

. 3 rirage der Erfoigsrechnung sowe
3 Augaben und Ees P

wung

Kategorie S— "
015 InOF 1005 in OF
O aemens Yerwatung SI9EIITL G001

BTG 1057264845

O pudung I 2STEAEHT

O Kuur Sport und Freized, Keche Sams7 Prata]

6 Gesupdnait I 17RO

6 somak Sichorhan WIS TANrOsTLNS

HOUSSNIS  ASNILTEM

0 Umwedtschitz und Raumordrung WES00393 BIETOSM

) Volkswirtschat HEA5T ST

—— € Fonanzen und Stessm STOEYES Annas]
Total IWHISE  10THTINS

& Fir wesere (nfcemationen zu den Ausgaben. und
Ei auf dh Informal bk O kiickon
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Finanzzahlen der Bundesverwaltung b
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https://www.efv.admin.ch/efv/de/home/finanzberichterstattung/daten/datencenter.spa.EIS.app/eisui/index.html
0

Datencenter

Siart  Gesamthaushadt~  Ennahmen & Ausgaben - instituionen v Hilfe v

~ Fnantierurgsrechnung o ‘  Vergleiche rwischen Rechnung des Vorjahres und Budget sind mit Vorsicht zu interpretieren.

e ™

» Schuldenbremse

s Erfolgsrechnung 00 e el Y
O s
+ Irwestitionsrechnung o . ° pe
- - °
. e +
Ban: i
M or &
======= & ™
il .___/_H"‘N—._.______._.__—.-_._______._.-o—-__,___‘
Brustoschid ™

* Volswirtschaftliche Referenzgrossen

P
e E=e)
~ Legende Alle entfermen
Sy Flnandierirgsesgebiis OV o® w
‘v' Akthvern ?-_ 2 ® L
© Elemante in Grafi - FenoachAgen %= 9V O® g
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Open Finance Apps

Beispiele aus dem Ausland
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Deutschland

http://www.bundeshaushalt-info.de

FS 2018

* Bundesministerium
der Finanzen

Bundeshaushalt~ Service~

Bundeshaushalt » 2017 » Ausgaben » Einzelplan

Haushaltsstelle: 32,

Einzelplane

Strukturieren Einnahmen und
Ausgaben grundsitzlich nach
Bundesministerien. Dazu kommen
besondere Einzelpline, wie die
Bundesschuld.

2017
Ausgaben

in Tausend Euro

19.991.040

Bundesschuld

u

b
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Download Presse
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Osterreich b
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Offener Haushalt

Finanzdaten von Osterreichs Gemeinden tbersichtlich
prasentiert. Bitte wahlen Sie eine Gemeinde aus dem
Auswahlfeld oder klicken Sie in die Karte.

| Gemeinde auswahien. | v |w

http://www.offenerhaushalt.at

/
I
pia N
'i &‘iﬁ‘#{ "}"'
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Osterreich

http://www.offenerhaushalt.at

Visualisierungen

Finanzwirtschaft

Soziale Wohlfahrt und
Wohnbauférdenung

Vertretungskérper und allgemeine Verwaltung

Hauptansicht: Treemap

J ' Wohin flieRt der
| Steuereuro?

FS 2018 4 !

Bereich
I vermalurg !/ Paliik
Fesnwenniesen

[ otentiche crrng und sicher

fikdung
Kinderbetrewung i Jugerd

Spoet
' Ervwachsenenbidung
Forsel

Kuarest, Kalor windd Kuilus
Sasiales
B

u

b
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Detailansicht: funktionelle Gliederung
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England

http://www.wheredoesmymoneyqo.org

WHERE DOES MY MONEY GO?

Showing you where your taxes get spent

The Daily Bread

Our Streets

Runn ing The
Country, Sodisl
/ Systems

-

FS 2018 JRowing™ @

b
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Country & Regional Analysis Departmental Spending About

Expenditure on
Total

B 15on-200n (5
B 2000 - 2700
B 27on-320n
@ 3200 - 4300
B 500 - 4700
8 2700 - 9600
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England

http://www.wheredoesmymoneygo.org
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WHERE DOES MY MONEY GO?

Showing you where you Xes get sper

The Daily Bread Country & Regional Analysis Departmental Spending About

The Daily Bread cosis for the British Taxpayer per Day

SALARY SELECT YOUR SALARY YOUR TAX
)
£100,890 ¢ £44,342
Running Defence Health Helping Others Culture Education Running The  Order & Safety  Our Streets  The Environment
Government Country, Social
Systems
£16.45 £8.55 £20.62 £43.45 £1.00 £7.18 £3.05 £1.41 £1.21
Police The Courts Prisons Order & Safety Admin Fire Brigade Research into Order & Safety
£1.07 £1.57 £1.14 £0.10 £0.06 £0.01
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Frankreich

http://www.NosFinanceslLocales.fr
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Commune : ()

Annee - 2012

Charges financiéres annuelles par habitant (en €)

T T T
2000 2005 2010

NB: Les variables exprimées en euros sont en euros courants.

® Valladolid o -bfagnza':/
e » { «Barcelonal
AT TN~ Leafiet| Map ties by StamendesigfjUnder COBYE3.0, Data freed by Regards Cioyens|

-3670 0.00 547 957 1408
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Ungarn

http://www.amipenzunk.hu
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AMIPENZUNK s s

Mire kéltik az addéforintjainkat?

iKornyezst

2298.6

Korményzat

4183.2

Szocidls jultatésok

Lakés- és

unélis
szolgaftatasek

23422

Koltségvetési kiadasok .
Gazdaségi kézbiztonsag

szerepvallaids

Védelem._

" Egészségiigy

- Kultira
Oktatas

Poszter Alkalmazdsok Kapesolat {3} a

Alomkéltségvetés

Valassza ki, I
égvel szlasa lenne

ogy On szerint melyik

« Egyesiilt Kirdlysag
- szlovikia
+ Lengyelorszag

Kvizkérdések

Tegye probira tudsit és valaszoljon
Onis! '

Izaz-e. hoev az egészséeiigyi y
kiaddsok GDP-aranvosan

minden évhen néttek 2000

6ta?

Izaz-e_ hozva
héatramaradottakra
esaknem 20%-kal
kevesebbet kéltiink a GDP-
bdl ma, mint a go-es évek
végén?
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Estland

b
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http://kalkulaator.meieraha.eu/en
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Where does my money go?

What is your income?
(before taxes)

2500

Model: Not selected ~

More details

efence Order & Safety Economic Affairs  Environmen t  Education Culturs Health Care Social Care
=~ T =) 25
R LY
= v ©&lB ﬂ u
112€ 93€
FS 2018

, WA rmﬂﬂ\
54€ 165€ 49€ 299€ 107€ 183€ 683€
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Russland b
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http://clearspending.ru

@ [oc3aTpaTsl mei'

IHCKHX

HHHUHaTHB

OpraHusaumn ~ HTPAKTbI 'ETMOHBI ~ AHaNUTHEA O npoexTe

PeruoHsl pynHei KOHTPaKkTel  KpynHedlwwe 3akasyuku  KpynHedwWe nocTaBwukm
Monck rocsaxkas4ynkos

Cankr-llerepbypr Mockosckan obnacis | KpacHopapckwit 2012

2011

O npoexTte

Foc3aTparsl - NPOEKT No
ofecneyeHnio Ka4ec TBeHHO HOBOTO
YPOBHA JOCTYNA K HH(POPMALIK O
rocyAapCTBEHHBIX pacxofax.
ABTOMETH3MPOBAHHBIA MOHUTOPHHT
M HANUTHEA NO 33KNHYEHHBIM
TOCKOHTPAKTAM — MHCTPYMEHTHI JINA
00WeC TBEHHOIO aHANKM3a,
BLIABNEHNA 3N0YNOTPEDNeHwi,
GOpLGLI ¢ KOpPYNUMER 1
HEPEKTUBHLIM D
rocyaapCTBEHHbI

119.8 mnpg |92.5 mnpp |87.9 mnpp|87.8 mapa
Pecnybnuka Tarapcrad Ceepgnoeckan | XaGapoeckwii |HoBocubupckas

75.9 mnpa (65.3 mnpa|  60.7

KpacHoApcKui Pecnybnuka
Kpz

[ 829w | 670 unoa
FS 2018
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USA

http://www.nytimes.com/interactive/2012/02/13/us/politics/2013-budget-proposal-graphic.html

Mandatory

$2.5 trillion

About 70 percent of
budgetary spending is
controlled by existing
laws, including
entilements like
Medicare, Medicaid and
Social Security.

FS 2018
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Discretionary
$1.1 trillion

Only about 30 percent
of the budget is
controlled by the annual
budget process. Last
August, the White
House and Congress
agreed to a cap on this
spending.
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Open Government Implementation Model b
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Quelle: h
Public engagement/openness

> Realizing Ubiquitous
Value/benefits

Engagement

3 h

Enhancing Open
Collaboration

Increasing Data

Technical/managerial complexit
Transparency 5 P Y

Challenges/risks
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Budget Puzzle

http://www.nytimes.com/interactive/2010/11/13/weekinreview/deficits-graphic.html

FS 2018

e New ok & z 2z Search Al NYTimes.com
Sl o Week in Review =

WORLD  U.S. N.Y./REGION BUSINESS | TECHNOLOGY | SCIENCE | HEALTH SPORTS | OPINION  ARTS STYLE | TRAVEL JOBS REALESTATE AUTOS

Budget Puzzle: You Fix the Budget

Today, vou're in charge of the nation’s finances. Some of your options have more short-term savings and some have more long-term savings. When you
have closed the budget gaps for both 2015 and 2030, you are done. Make your own plan, then share it online.
Related Article | Behind The Times's Deficit Project | Printable PDF Version | Follow-Up: 7,000 Ways to Fix the Deficit | Room for Debate

Projected 2015 shortfall: $418 billion  Projected 2030 shortfall: $1,345 billion Each box rapravents §1 b

0%
Savings from
tax increases

100%

Savings from

220 e |

spending cuts
Projected Savings to Deficit in
DOMESTIC PROGRAMS AND FOREIGN AID 2015 2030

Cut foreign aid in half
At a time when the United
significantly reduce the
a smaller share of the bi

ates is facing large deficits, some bud
oneyits helping other countries
iget here than in other rich countries and that it exg

argue that the country should
foreign aid already represents
merican influence

$17 billion $17 billion

Eliminate earmarks
Farmarks ara lawmzkar-diradad snanding itams aftan ta financs Incal nralacs fauarad by 2 mamhbar af $14 hillion $14 hillion

u
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Citizen Budget b
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Balance

Sections

Your budget is in deficit ($-44,500) activities or add revenues to balance the budget.

CULTURAL CENTERS & ARENAS Your choice

Increase or decrease the number of exhibitions at the Brun Creative Arts Centre

Currently, the cultural centre is open 312 days a year and 30 hours per
week. Each year. nearly 125 shows and about twenty exhibitions are held

. 10
Increasing the number of cultural exhibitions requires additional opening DENIEES |l z
hours and staff for the center. Fewer cultural exhibitions could result in a .

service reduction for the our arts community. $40,000 -$40,000

Renovate one of three arenas to accommodate skateboarding, rellerblading and BMX
8 Learn more

Should one of our town's hockey arenas be renovated for $40,000 to Costs: 540,000
accommodate these new and in-demand sports? The Facilities
Department has identified three arenas that could be renovated at the

same cost. This would result in a service level increase for our town. 50 -540,000

Increase or decrease the number of recreational programs for Senior Citizens

._ s - 1™ oy
Our town has over 40,000 residents over the age of 65. We could add li; ‘¥ 51
e carrirae Far Hham in me e i condar thic doaar citrh ac hridnn e 1t ~i o o Costs: $4,500
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Stabilize the U.S. Debt

http://crfb.org/stabilizethedebt/

FS 2018

COMMITTEE FOR A « RETURN TO MAIN SITE
REesPONSIBLE FEDERAL BUDGET

| JGY | R E | 3 I |
INTRO BUDGET PATH DEFENSE DOMESTIC SOCIAL SECURITY HEALTHCARE OTHER REVENUE TAX EXPENDITURES RESULTS

(IR <o B STABILIZE THE U.S. DEBT

The federal budget is more than numbers; it's about setting national prionties. Before moving to discrete budget choices, you Your goal is to achieve 60% of GDP by 2024
must choose a starting point by making decisions on the broader policy issues (below) that cannot be avoided The starting

path you choose will greatly impact the budget, and our society. All numbers represent cumulative changes in debt through

2024 and include interest. Numbers in red add to the debt and blue numbers decrease it.

CLICK ANY OPTION TO SEE MORE INFORMATION

| Afghanistan i Afghanistan
i Reduce Troop Levels to 30,000 There are two broad policy choices that you must $16.1 Trillion
by 2017 make before proceeding to the larger set of options.
These determine your starting budget path. This
option establishes what you would choose to do CLICK FOR A LIST OF YOUR
about froop levels for the conflict in Afghanistan. CURRENT CHOICES
Only one of these options may be chosen

Eliminate War Funding After 2021

Maintain Current Funding Levels

LICK FOR A LIST OF ALL

i Alter the Sequester POSSIBLE CHOICES

i Fully Repeal the Sequester

Repeal About Half of the M Your Debt as a % of GOP
Sequester

Further Reduce Discretionary

Spending

u

b
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Build a Better Budget
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BUILD ABETTER BUDGET

wunts S

e Republican 1548

1. REVENUE -

s/ &E $3 53] TRILLION

Consolidate the current six income tax brackets in two brackets of 10 and 25 percent,
which would cuttaxes for the top earners, repeal the Alternative Minimum Tax and reduce
the corporate tax rate from 35 percentto 25 percent.

i, $3.654 TRILLION

“1 Permanently extend the Bush-era tax cuts for individuals of all income levels.

den $3.803 TRILLION

Endthe Bush tax cuts for individuals making over $200,000 per year and families making
more than $250,000 annually, tax corporations atthe full 35% rate

FS 2018 ' *P-_ $3.933 TRILLION

4 sdd this amaunt by ending Bush tax cuts for individuzls making over 200,000 per yea

§ crrstarten (T

REMAINING TOSPEND

$3,433,340,000,000~

TOTAL AVAILABLE: $3,531,000,000,000

2. ‘SOCIAL SECURITY, MEDICARE &
MEDICAID

MILITARY

4. EDUCATION

L

SCIENCE, ENERGY, ENVIRONMENT &
AGRICULTURE

INCOME SECURITY
LAW ENFORCEM!

S INTERNATIONAL AFFAIRS
10, INVEST!

SUBMIT YOUR BUDGET
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PROGRAMMAZIONE 2014-2020 £ RISORSE .1 PROGRAMMI M BANDI B PROGETTI

PRGAMUNT! MONITORATI PROGET T HONITORAT|
(IHCLLE RISORSE ATTRATTE)

56,9
MILIARDI
DI EURO 956.924

101.480 soggetti

NATURA DELLINVESTIMENTO TEME TOTALI  PRO CAPITE

Cosa 5i fa con | progetti?

In quali settori < interviene?

[+

Acquisto beni & servizi 27104827514 Ricerca ¢ innovazions 13.625.685.053
Infrastrutture §2.352.472.047 ‘Agenda digitale 3.211.330.063
Incentivi alle imprese 12.856.839.119  Competitivith Imprese 3.970.586.373
Contributi 2 persone 4.155.844.698  Energia 3.368.915.633
Conferimenti capitale 1.754,559.357 Ambiente 11.582.890.191

u

b
UNIVERSITAT
BERN

+ AIUTI

RISORSL TOTALI 2007-2013

99,286
MILIARDI
DI EURO o

REGIONI  PROVINCE

eSS PROGESTD
fins o B45.6 i
ARG il - 1.5 it
W16 mid. - 1.9 mis
i - 68 e
WEAmid - 315 mia
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ai a tutti | progetti
Nessun progetto
fino a 51,7 mil.

NATURA DELL'INVESTIMENTO m

7,1 mil_ - 8805 mil.

Cosa si fa con i progetti? In quali settori si interviene? WE80,5 mil - 6,6 mld
Acquisto beni e servizi 1.804.348.674 Ricerca e innovazione 1.396.438.808
Infrastrutture 6.981.015.110 Agenda digitale 164.746.673
Incentivi alle imprese 857.974.585 Competitivita imprese 127.909.302
Contributi a persone 14.333.345 Energia 61.458.920
Conferimenti capitale 0 Ambiente 889.528.091
Non disponibile ) Cultura e turismo 543.410.182
Trasporti 4.301.255.841
Occupazione 130.292.629
Inclusione sociale 334.973.730
Infanzia e anziani 28.946.565
Istruzione 848.194.673
Citta e aree rurali 716.101.439 Germ e Q

FS 2018


http://www.opencoesione.gov.it/

Open Data > 07: Open Finance und Participatory Budgeting ub

Monithon b

UNIVERSITAT
BERN
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HOME E?S'E' PROGETTI ; REPD‘:’ BLOG 1 CHI SIA;D é
b " S/ % E L

CHIAMA GLI AMICI

Organizza un gruppo di amici che possano
essere interessati a monitorare come sono
spesi i fondi europei nel territorio

STUDIA LA STORIA DEL
PROGETTO

Cerca i documenti amministrativi, risorse
aggiuntive, fai un‘analisi di contesto sul tema
scelto

ESPLORA SUL CAMPO

Verifica lo stato di avanzamento del
progetto scelto, intervista i referenti e gli
attuatori, raccogli altre informazioni.

SCRIVI UN REPORT

Su Monithon.it e rendi disponibili a tutti |
risultati della tua ricerca

CONDIVIDI

Condividi i risultati con Famministrazione

© e Dlig
=1 #CSrl
Leaflet | Esri, DigilalGlobe, GeoEye, -cubed, USDA, USGS, AEX, Getmapping, Aerogrid, IGN, IGP, swisstopo, and the GIS User Community, © OpenStreetMap

racnnncahilaa la etamna laralas
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