
Kanton Bern

1

Finanzdirektion | Amt für Informatik und Organisation

Open Source Software in der 

Berner Kantonsverwaltung

IT-BESCHAFFUNGSKONFERENZ 2019

Thomas M. Fischer, Vorsitzender Kantonale Beschaffungskonferenz

#306747 – Lizenz: CC BY 4.0

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de


Kanton Bern

2

Finanzdirektion | Amt für Informatik und Organisation

Agenda

• Die Beschaffung von Open Source Software in der 

Berner Kantonsverwaltung

• Die Publikation von Open Source Software durch die 

Berner Kantonsverwaltung

• Wo steht OSS in der Kantonsverwaltung? Eine 

persönliche Einschätzung
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Die Beschaffung von OSS

• Aus der Sicht der Kantonsverwaltung hat OSS Vorteile: 

Weniger Abhängigkeit von Lieferanten dank potenziell 

grösserem Anbieterinnen- und Entwickler/-innenpool.

• Bei Softwarebeschaffungen des ICT-Amts KAIO erhält OSS 

daher Bonuspunkte. Wir setzen die SIK-Checkliste für die 

Beschaffung von Open Source Software ein.

• Mögliche Zuschlagskriterien: Punkte gibt es, wenn der 

vollständige, aktuelle Quellcode in einer OSI-kompatiblen 

Lizenz im Internet verfügbar ist, und wenn eine aktive 

Community um die Software besteht.

https://www.ossdirectory.com/oss-knowhow/details/kbarticle/sik-checkliste-fuer-beschaffung-von-open-source-software/
https://opensource.org/licenses
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Erfahrungen bei der OSS-Beschaffung

• Die Fachapplikationsbeschaffung erfolgt dezentral. Das 

KAIO hat nicht den Überblick, ob / wie / wieviel OSS 

beschafft wird.

• Aber mein Eindruck ist: OSS-Angebote sind selten.

• Ich begleitete bisher nur ein Verfahren mit einem OSS-

Angebot. Es scheiterte am Preis.

• Reine Softwarebeschaffungen werden immer seltener. 

Immer häufiger beschafft der Kanton Services. Bei diesen 

sind die Softwarelizenzbedingungen für die Kundschaft 

nicht transparent (oder relevant).
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Einschätzung: Beschaffung von OSS

• Die Teilnahme an öffentlichen Ausschreibungen ist aufwändig 

und schwierig. Vielleicht haben OSS-orientierte Unternehmen 

noch wenig Erfahrung damit oder Ressourcen dafür?

• OSS ist präsent – nicht bei Ausschreibungen, sondern:

• im Hintergrund, bei unseren ICT-Leistungserbringern

• bei Enduser-Software wie 7-ZIP und GIMP
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Die Publikation von OSS: 

Ausgangslage

• Mit Motionen der Jahre 2013 und 2016 beauftragte der 

Grosse Rat den Regierungsrat, kantonale Software wenn 

möglich als OSS zu publizieren.

• Das KAIO holte ein Rechtsgutachten von Tomas Poledna 

und Simon Schlauri ein, das zeigte: Dies ist ohne 

Gesetzesänderung möglich.

• Auf github.com/kanton-bern/oss veröffentlichen wir seit 2018 

kantonale OSS und Unterlagen, die zeigen, wie Behörden 

OSS publizieren können. Wir nutzen die Lizenzen BSD-3-

Clause, MIT und EUPL.

https://www.fin.be.ch/fin/de/index/informatik/informatik/rechtliche_grundlagen/Publikationen.assetref/dam/documents/FIN/KAIO/de/2_Informatik_Hilfsmittel_Divers/Gutachten zu OSS im Kanton Bern.pdf
https://github.com/kanton-bern/oss


Kanton Bern

7

Finanzdirektion | Amt für Informatik und Organisation

Einschätzung: Publikation von OSS

• Bisher ist nur eine Applikation publiziert: github.com/kanton-

bern/oerebViewer.

• Wir spüren trotz Informationsmassnahmen in der Verwaltung 

wenig Interesse der Fachämter, denen die 

Fachapplikationen gehören. Für sie zählt der Aufwand.

• In interkantonalen Communities sind andere Kantone gegen 

die OSS-Publikation, weil sie Trittbrettfahrer befürchten.

• Wegen Trends wie XaaS sinkt die Anzahl von Kandidaten für 

kantonale OSS tendenziell.

• Wir bleiben aber am Thema dran.

https://github.com/kanton-bern/oerebViewer
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OSS in der Bundesverwaltung

Fallbeispiel swisstopo

28.8.2019

Bundesamt für Landestopografie swisstopo
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Agenda

1. Das Geoportal des Bundes *.geo.admin.ch

2. Gründe um OSS einzusetzen

3. Risiken beim Einsatz OSS

4. Beschaffung von OSS Software

5. Investition in OSS
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Das Geoportal des Bundes 
*.geo.admin.ch
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12 Preise

http://www.egovernment-wettbewerb.de/
http://www.egovernment-wettbewerb.de/


Stack



Grundlage für mehr als 

1000

Anwendungen Dritter

2010
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Warum OSS



OSS != Religion



OSS != Kostenlos



OSS != Unabhängigkeit



Grundsatz einer Beschaffung:

Kosten / Nutzen



Flexibilität



Einflussnahme / Unabhängigkeit



keine Lizensierungsmechanismen



Transparenz
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Risiken beim Einsatz von OSS



Qualität



Image



versteckte Kosten



Abhängigkeit (je grösser, desto…)
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Beschaffung von OSS Software



Community / Ökosystem



professional Grade



Master only!



offene Standards + Schnittstellen



Teil der Ausschreibung



Mut



Bundesamt für Landestopografie swisstopo                                                                                                                    IT Beschaffungskonferenz – 28.08.2019

Investition in OSS Software



Investitionen bereitstellen als OSS

(Teil der Ausschreibung)



Crowdfunding
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